
UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W MIELCU 

z dnia .................... .... r. 

w sprawie wyznaczenia kierunków działania w obszarze finansów Gminy Miejskiej Mielec w latach 
2024-2029 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(t.j.Dz. U. z 2024 poz. 1465) 

Rada Miejska w Mielcu 
uchwala, co następuje: 

§ 1.  

Wyznacza się kierunki działania w obszarze finansów Gminy Miejskiej Mielec w latach 
2024 – 2029 w formie Polityki Finansowej Miasta Mielca na lata 2024-2029 stanowiącej załącznik 
do niniejszej uchwały. 

§ 2.  

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

   

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej 

 
 

Robert Wójcik 
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1. Przedstawienie stanu obecnego. 

 

Zgodnie z obecnym stanem prawnym gmina stała się odrębnym od państwa podmiotem 

w sferze majątkowej i publicznoprawnej. Realizuje ona na własną odpowiedzialność  

i we własnym imieniu zadania publiczne wynikające z ustaw, służące zaspokojeniu potrzeb 

wspólnoty samorządowej. 

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednostkom samorządu 

terytorialnego zapewnia się udział w dochodach publicznych odpowiednio do przypadających 

im zadań. W art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 356) do źródeł dochodów gminy zaliczono: 

1) dochody własne; 

2) subwencje ogólną; 

3) dotacje celowe z budżetu państwa.  

Dochodami własnymi jednostek samorządu terytorialnego są również udziały we wpływach z 

podatku dochodowego od osób fizycznych oraz z podatku dochodowego od osób prawnych. 

Samorząd miasta Mielca realizuje szeroki zakres zadań i niemożliwe jest finansowanie ich 

dochodami własnymi. Zadania zlecone są finansowane z budżetu państwa i są to tzw. dochody 

uzupełniające.  

Udział poszczególnych grup dochodów przedstawia poniższy wykres (na podstawie 

planowanych dochodów w 2024 roku): 
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a-d ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek 

samorządu terytorialnego źródłami dochodów własnych gminy są wpływy z podatków:  

1) od nieruchomości, 

2) rolnego, 

3) leśnego, 

4) od środków transportowych. 

 

Źródłami dochodów własnych gminy są m. in. wpływy z opłat: 

1) targowej, 

2) miejscowej (nie obowiązuje na terenie miasta Mielca), 

3) uzdrowiskowej (nie obowiązuje na terenie miasta Mielca), 

4) od posiadania psów (nie obowiązuje na terenie miasta Mielca), 

5) reklamowej (nie obowiązuje na terenie miasta Mielca). 

Podatki i opłaty
25%

Udziały w PIT i CIT
28%

Subwencja ogólna
20%

Dotacje celowe i 
środki na 

inwestycje z 
budżetu państwa

17%

Środki w ramach 
programów 

finasowanych z 
udziałem środków 

europejskich
2%

Pozostałe dochody
8%
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Struktura wpływów z podatków lokalnych: 

 

           

 

 

 

Wydatki budżetu miasta prognozowane są w warunkach ograniczonych możliwości 

finansowych przy założeniu zapewnienia finansowania wydatków „obligatoryjnych” oraz 

zobowiązań wynikających z umów długoterminowych. Planowane do realizacji wydatki 

budżetu miasta mają służyć przede wszystkim finansowaniu wydatków majątkowych 

przyczyniających się do rozwoju miasta oraz zadań bieżących, których celem jest zaspokojenie 

potrzeb mieszkańców, a także na pokrycie kosztów obsługi długu. Na dzień 31.12.2023 r. 

kwota zadłużenia miasta wynosi 150 800 000,00 zł, natomiast na koniec 2024 roku kwotę 

długu planuje się na poziomie 195 544 786 zł. Największe obciążenie budżetu wystąpi od roku 

2028  ponieważ dojdzie do kumulacji spłat rat kapitałowych (tabela 1).  

 

 

 

 

Podatek od 
nieruchomości; 

96,65%

Podatek od 
środków 

transportowych; 
1,83%

Podatek rolny; 
0,18%

Podatek leśny; 
0,04%

Opłata targowa; 
1,30%

Podatek od nieruchomości Podatek od środków transportowych
Podatek rolny Podatek leśny
Opłata targowa
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Tabela 1. Spłata zobowiązań (zaciągniętych i planowanych) Gminy Miejskiej Mielec 

 

 

 

Aby zabezpieczyć finanse miasta przed w/w wyzwaniami należy odpowiednio wcześniej 

podjąć działania mające na celu stabilizację bieżących dochodów własnych.  

Przy planowaniu wydatków stosuje się ustawę o finansach publicznych która nakłada 

obowiązek uchwalania budżetu, w którym planowane wydatki bieżące nie powinny być 

większe niż planowane dochody bieżące.  

Poziom planowanych wydatków bieżących jest głównie uzależniony od wysokości 

dochodów bieżących możliwych do uzyskania przez miasto zarówno z podatków i opłat 

lokalnych jak i transferów z budżetu państwa (dotacje, subwencje).  

Lata Raty kapitałowe 

2025 r. 5 644 786,00 

2026 r. 5 777 711,00 

2027 r. 5 924 873,00 

2028 r. 9 300 000,00 

2029 r. 11 600 000,00 

2030 r. 13 500 000,00 

2031 r. 13 500 000,00 

2032 r. 13 600 000,00 

2033 r. 13 600 000,00 

2034 r. 13 600 000,00 

2035 r. 15 400 000,00 

2036 r. 15 500 000,00 

2037 r. 15 300 000,00 

2038 r. 14 000 000,00 

2039 r. 14 100 000,00 

2040 r. 13 100 000,00 

2041 r. 13 100 000,00 

2042 r. 13 300 000,00 

2043 r. 11 200 000,00 
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Ograniczone możliwości finansowe budżetu wymagają zwiększania efektywności 

gospodarowania środkami publicznymi w każdej dziedzinie, a w szczególności w obszarach, 

które generują najwyższe koszty bieżące m.in. oświata, pomoc społeczna, transport, 

gospodarka komunalna. Konieczne jest również przestrzeganie zasady ścisłego powiązania 

wzrostu wydatków bieżących z dynamiką dochodów bieżących, co oznacza, iż w przypadku 

zanotowania w trakcie roku budżetowego większej dynamiki ponoszonych wydatków niż 

dochodów powinno nastąpić ograniczenie wydatków poprzez rezygnację z niektórych lub ich 

ograniczenie do minimum.  

 

 
 

Przy określaniu kierunków działania miasta na kolejny rok budżetowy i lata następne 

należy wziąć pod uwagę główne uwarunkowania mające wpływ na konstruowanie dochodów 

i wydatków miasta. Należą do nich przede wszystkim ramy prawne oraz uwarunkowania 

ekonomiczne, w których funkcjonuje jednostka samorządu terytorialnego, a które znacząco 

wpływają na kształt budżetu miasta. Konieczność spełniania wymogów ustawowych, 

głównie w zakresie obsługi zadłużenia (indywidualny wskaźnik zadłużenia dla każdego roku 

liczony oddzielnie) i generowania nadwyżki operacyjnej, a także koniunktura gospodarcza 

kraju, która rzutuje m.in. na poziom transferów z budżetu państwa, determinują możliwości 

finansowe budżetu i zmuszają do określenia priorytetów w zakresie działalności miasta.  

Oświata i 
wychowanie ; 

zł145 313 829,00 ; 
34,91%

Rodzina i pomoc 
społeczna; 

zł58 036 155,00 ; 
13,94%

Transport i 
łączność; 

zł72 082 471,00 ; 
17,32%

Kultura fizyczna; 
zł32 206 992,00 ; 

7,74%

Gospodarka 
komunalna; 

zł43 229 601,…

Kultura i sztuka; 
zł12 779 210,00 ; 

3,07%

Administracja 
publiczna; 

zł28 342 770,00 ; 
6,81%

Gospodarka 
mieszkaniowa; 
zł3 389 223,00 ; 

0,81%
Pozostałe wydatki; 

zł20 855 670,09 ; 
5,01%

STRUKTURA WYDATKÓW 
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Głównym celem polityki finansowej jest zabezpieczenie środków na realizację 

ustawowych zadań przy jednoczesnym zapewnieniu jego dalszego rozwoju. W najbliższych 

latach wyzwaniem dla miasta będzie silna kontrola nad przyrostem deficytu budżetowego 

oraz poziomu zadłużenia w celu spełnienia norm fiskalnych.  

Różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi określona jest jako 

nadwyżka operacyjna (wynik operacyjny). Poziom nadwyżki operacyjnej pozwala na ocenę 

potencjalnej zdolności i możliwości jednostki samorządu terytorialnego do spłaty zobowiązań 

oraz dofinansowania wydatków o charakterze inwestycyjnym. 

Do oceny faktycznej zdolności kredytowej jednostki samorządu terytorialnego niezbędne jest 

jednak pomniejszenie wyniku operacyjnego o realizowane wydatki na obsługę zadłużenia 

i spłaty rat kapitałowych. Skorygowana w ten sposób wartość wyniku operacyjnego stanowi 

nadwyżkę operacyjną netto. Im wyższa jest wartość nadwyżki operacyjnej netto tym większa 

jest możliwość realizacji przez jednostkę samorządu terytorialnego nowych przedsięwzięć 

o charakterze inwestycyjnym. 

Finansowanie nowych inwestycji ze źródeł zewnętrznych pozwala natomiast 

na realizację wydatków znacznie przekraczających wartość nadwyżki operacyjnej netto, 

która powinna być wyższa od kwoty obsługi zadłużenia i spłat rat kapitałowych wynikających 

z zaciągnięcia tych dodatkowych zobowiązań. Spełnienie tego warunku pozwala 

na zrealizowanie zaplanowanej inwestycji bez utraty w przyszłości płynności finansowej. 

Dla utrzymania możliwości rozwojowych niezbędne jest wprowadzenie polityki 

finansowej z równoczesnym ograniczeniem wydatków bieżących do obligatoryjnych. 

 

2. Wyjaśnienie potrzeb i celu podjęcia uchwały 

 

Obecnie Gmina Miejska Mielec nie posiada żadnej strategii w zakresie kształtowania polityki 

finansowej, wyznaczania kierunków czy też innego dokumentu, który w jakikolwiek sposób 

wskazywałby zakres lub metody działania we wspomnianych obszarach czy też zawierał 

jakiekolwiek rekomendacje.  

 

Zarządzanie sprawami publicznymi wymaga przyjęcia i respektowania zbioru powszechnie 

akceptowanych wartości, które powinny mieć wpływ na decyzje podejmowane przez władze 
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samorządowe. Należą do nich: lokalność, autonomia, demokracja, efektywność, równowaga                

i trwałość.  

Stanowienie prawa miejscowego w zakresie niektórych podatków i opłat jest jedną                                   

z najważniejszych zasad w odniesieniu do systemu finansów samorządu terytorialnego. Gmina 

nabyła rzeczywiste prawo do podejmowania uchwał w sprawach wydatków i dochodów, 

podatków i opłat w granicach określonych ustawowo, co oznacza że przyznane władztwo                         

i poziom niektórych podatków i opłat lokalnych jest częściowo uzależniony od decyzji 

przedstawicieli samorządów terytorialnych bowiem musi zawierać się w przedziale określonym 

stosownymi przepisami.  

 

 

2.1. Wykazanie różnic między dotychczasowym a projektowanym stanem 

 

Dotychczas nie istniał akt prawny, który normowałby politykę finansową miasta Mielca, 

zwłaszcza w obszarze kształtowania stawek podatkowych. Na przestrzeni lat poprzednich 

stawki podatków podwyższane były w sposób bardzo nieregularny. Duża nieprzewidywalność 

co do decyzji o ustaleniu nowych stawek podatkowych i opłat lokalnych, w tym ich przyszła 

wysokość, są z pewnością zjawiskiem niepożądanym.  

 

3. Charakterystyka przewidywanych skutków społecznych i gospodarczych. 

 

Polityka finansowa stanowi jeden z elementów założeń gospodarczych i społecznych mających 

na celu podniesienie jakości życia mieszkańców miasta Mielca, stabilizację i przewidywalność 

systemu finansowego oraz poprawę sytuacji ekonomicznej samorządu miasta Mielca poprzez 

określenie kierunków działań w tym obszarze. Zawarte w niej wytyczne prowadzą 

do przewidywalnych dochodów w perspektywie czasowej, które muszą korespondować 

z wydatkami. Pozwoli to na skuteczną realizację długoterminowych planów.  

Jednocześnie wzrost ten będzie niski na tle innych miast podobnej wielkości.  

Jawność i transparentność w zakresie obowiązujących ulg i zwolnień, a także przewidywalność 

co do kształtu i wysokości obciążeń podatkowych  w przyszłości jest wyraźnym atutem dla 

gminy, czyniąc ją odpowiedzialnym i godnym zaufania partnerem. Jest również czynnikiem 

porządkującym finanse Gminy i pozwala planować długoterminowe zobowiązania 

samorządu.  
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Ponadto transparentność przyjętych zasad i możliwość stosowania mechanizmów 

regulujących wpłynie pozytywnie na rozwój gospodarczy miasta Mielca. Wskazać tu należy, 

że o ile wysokość stawek podatku nie jest czynnikiem decydującym o lokalizacji inwestycji 

przez przedsiębiorców, to pewność co do obowiązujących przepisów, informacja 

o ewentualnych zmianach w polityce finansowej albo ich braku, jest istotnym czynnikiem 

wspomagającym proces planowania przez przedsiębiorców swoich zamierzeń 

gospodarczych. 
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4. KIERUNKOWE ZAŁOŻENIA POLITYKI FINANSOWEJ MIASTA MIELCA NA LATA 
2024-2029 

 

 

 Głównym celem polityki społeczno-gospodarczej samorządu jest osiągnięcie wysokiej 

jakości życia mieszkańców poprzez zrównoważony rozwój gospodarczy miasta. Rozwój 

społeczny i gospodarczy uzależniony jest od wielu czynników. Można wśród nich wyróżnić 

możliwości finansowe wynikające z poziomu uzyskanych dochodów budżetu miasta oraz 

kierunków inwestowania mających na celu zapewnienie właściwej bazy społecznej, 

technicznej i gospodarczej. 

Dbałość o zrównoważony rozwój gospodarczy, kulturalny i społeczny wymaga 

zapewnienia jasnych zasad pozyskania dochodów, w tym dochodów z tytułu podatków                 

i opłat lokalnych. 

Zasady określone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. 

U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm.) narzucają maksymalizację dochodów bieżących jednostki 

samorządu terytorialnego, natomiast gminy mają ograniczone możliwości kreacji tych 

dochodów.  

Z uwagi na fakt, iż wpływy z podatków i opłat stanowią podstawowe źródło dochodów 

własnych kształtowanych przez organy samorządowe, odgrywają one istotną rolę 

w zapewnieniu odpowiedniego poziomu dochodów. 

Jedynym znaczącym środkiem do samodzielnego wpływania na wysokość dochodów 

jest możliwość ustalania stawek podatków lokalnych, wśród których za najważniejszy należy 

uznać podatek od nieruchomości, stąd wykonanie kierunkowych założeń w zakresie 

kształtowania się podatków lokalnych stanowi element zarządzania finansowego gwarantujący 

wykonywanie zadań nałożonych na samorząd ustawami. Jest to również ważny instrument 

wpływający na rozwój gospodarczy miasta. 

Podstawowym uprawnieniem gmin w zakresie podatku od nieruchomości oraz podatku 

od środków transportowych jest możliwość ustalania stawek podatkowych w granicach 

maksymalnych (podatek od nieruchomości) oraz maksymalnych i minimalnych (podatek od 

środków transportowych) stawek ustawowych. Władztwo podatkowe gmin w podatkach 
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lokalnych dotyczy także możliwości rozszerzenia zakresu ulg i zwolnień oraz podjęcia decyzji 

(organu wykonawczego gminy) w sprawie odroczenia, rozłożenia na raty  i umorzenia 

zobowiązań podmiotów. 

Tu wskazać należy, że polityce finansowej miasta w zakresie podatków lokalnych 

powinny również przyświecać cele pozafiskalne, budowanie atrakcyjności lokalizacyjnej, 

zmierzanie do ożywienia gospodarczego i przyciąganie kapitału zagranicznego.  

W tym wypadku bezpośrednim efektem może być zmniejszenie dochodów budżetowych 

z tytułu stosowanych zwolnień, ulg podatkowych czy też odroczeń oraz umorzeń zobowiązań 

podatkowych. Skutkiem stosowania niższych niż maksymalne stawek podatkowych  

np. w podatku od nieruchomości nie musi być jednak ograniczenie dochodów budżetowych, 

jeśli jego następstwem będzie np. wzrost liczby podmiotów gospodarczych funkcjonujących 

na terenie miasta i opłacających ten podatek. 

 

Z uwagi na świadomość odpowiedzialności za realizację zadań publicznych zasadnym 

jest stworzenie polityki finansowej, której celem będzie zapewnienie jasnej zasady 

pozyskiwania dochodów, w tym dochodów z tytułu podatków lokalnych na kolejne lata i która 

jednocześnie zapewni stabilny i przejrzysty system podatkowy. 

W związku z powyższym ustala się następujące kierunki działania w zakresie 

określania wysokości stawek podatków i opłat lokalnych na terenie Miasta Mielca                            

w latach 2024-2029 

 

 

5. Podatek od nieruchomości 

 

Zgodnie z ustawą z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych rada gminy 

określa wysokość stawek podatku od nieruchomości z tym, że podatek ten nie może 

przekraczać rocznie stawek określonych w obwieszczeniu Ministra Finansów w sprawie 

górnych granic stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych w poszczególnych latach 

podatkowych.  

Stawki te corocznie ulegają zmianie na następny rok podatkowy w stopniu 

odpowiadającym wskaźnikowi cen towarów i usług konsumpcyjnych w okresie pierwszego 

półrocza roku, w którym stawki ulegają zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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poprzedniego. Przy określaniu wysokości stawek, rada gminy może różnicować ich wysokość 

dla poszczególnych rodzajów przedmiotów opodatkowania, uwzględniając w szczególności 

lokalizację, rodzaj prowadzonej działalności, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposób 

wykorzystania gruntu. 

 

5.1. Główne założenia 

 

1. Ustalenie niskiego poziomu wysokości stawek celem zapewnienia atrakcyjności miasta 

Mielca jako miejsca do inwestowania a także miejsca atrakcyjnego do osiedlania się. 

Pewność i przewidywalność w tym aspekcie będzie dużym atutem w porównaniu do 

innych miast podobnej wielkości. 

2. Zapewnienie optymalnych dochodów w celu realizacji zadań gminy. 

3. Stopniowe (regularne) waloryzowanie stawek podatkowych. 

4. Przyjęcie metodologii wyliczania stawek podatku od nieruchomości w wysokości 

określonej procentowo od stawek maksymalnych ogłoszonych przez Ministra Finansów, 

a tym samym coroczne waloryzowanie stawek. Co istotne, w przypadku obniżenia stawek 

maksymalnych, stawki podatku będą również obniżane. 

5. Decyzja o wysokości i ewentualnym różnicowaniu stawek powinna być poprzedzona 

analizą wielkości obecnych przedmiotów opodatkowania oraz wskazaniem branż                          

i obszarów, które powinny być objęte wsparciem w celu stworzenia warunków dla 

rozwoju odpowiednich rodzajów działalności i ożywienia gospodarczego szczególnie 

ważnego dla Miasta. 

6. Należy kontynuować politykę zwolnień dla nowych inwestycji w Mieleckim Parku 

Przemysłowym (obejmującą nowych przedsiębiorców jak również tych, którzy już 

prowadzą działalność gospodarczą). 

7. Wszelkiego rodzaju ulgi uznaniowe (umorzenia, odroczenia terminów płatności, 

rozkładanie na raty) powinny mieć charakter wyjątkowy i dotyczyć tylko szczególnych 

okoliczności (np. klęsk żywiołowych) lub braku możliwości uregulowania zobowiązania 

z przyczyn niezależnych od podatnika. 

8. Zachowanie spójności polityki z programem wspierania przedsiębiorczości i rozwoju 

gospodarczego powinno wpłynąć na utrzymanie stabilnej polityki finansowej 

podatników oraz kształtowanie ich planów inwestycyjnych, tym samym przyczyniając się 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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do zwiększania liczby miejsc pracy na terenie miasta Mielca. 

9. Podejmowanie uchwał powinno nastąpić najpóźniej do końca listopada roku 

poprzedzającego dany rok podatkowy, co umożliwi podatnikom terminową kalkulację  

kosztów. 
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Kształtowanie się stawek w podatku od nieruchomości w latach 2006-2024 przedstawia poniższa tabela: 

  2006 2007 2008 2009 2010 

Rodzaj Wyszczególnienie 
Stawki 

max. 
Mielec  

Stawki 

max. 
Mielec  

Różnica z 

rokiem 

2006 

Stawki 

max. 
Mielec  

Różnica z 

rokiem 

2007 

Stawki 

max. 
Mielec  

Różnica z 

rokiem 

2008 

Stawki 

max. 
Mielec  

Różnica z 

rokiem 

2009 

G
ru

n
ty

 

związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej, bez 

względu na sposób 

zakwalifikowania w ewidencji 

gruntów i budynków 

0,68 0,57 0,69 0,58 1,75% 0,71 0,59 1,72% 0,74 0,59 b.z 0,77 0,62 5,08% 

związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej w 

zakresie PKD 16.21.Z, PKD 

31.09.Z, PKD 22.23.Z 

- - - -   - -   - -   - -   

pod wodami powierzchniowymi 

stojącymi lub wodami 

powierzchniowymi płynącymi 

jezior i zbiorników sztucznych 

3,61 2,91 3,65 2,94 1,03% 3,74 3,00 2,04% 3,90 3,00 b.z 4,04 3,13 4,33% 

pozostałe, w tym zajęte na 

prowadzenie odpłatnej 

statutowej działalnosci pożytku 

publicznego przez organizacje 

pożytku publicznego 

0,33 0,16 0,34 0,17 6,25% 0,35 0,18 5,88% 0,37 0,18 b.z 0,39 0,20 11.11% 

  

niezabudowane, objete 

obszarem rewitalizacji 
- - - -   - -   - - -  - - - 

B
u

d
yn

ki
 lu

b
 ic

h
 c

zę
śc

i mieszkalne 0,56 0,46 0,57 0,47 2,17% 0,59 0,48 2,13% 0,62 0,48 b.z. 0,65 0,50 4,17% 

związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej oraz 

budynki mieszkalne lub ich 

części zajęte na prowadzenie 

działalności gospodarczej 

18,43 16,59 18,60 16,76 1,02% 19,01 17,13 2,21% 19,81 17,13 b.z. 20,51 17,85 4,20% 
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związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej w 

zakresie PKD 16.21.Z, PKD 

31.09.Z, PKD 22.23.Z 

- - - -   - -   - - -  - - -  

zajęte na prowadzenie 

działalności gospodarczej w 

zakresie obrotu kwalifikowanym 

materiałem siewnym 

8,58 7,59 8,66 7,67 1,05% 8,86 7,84 2,22% 9,24 7,84 b.z. 9,57 8,17 4,21% 

związane z udzielaniem 

świadczeń zdrowotnych w 

rozumieniu przepisów 

o działalności leczniczej zajęte 

przez podmioty udzielające tych 

świadczeń 

3,71 3,61 3,75 3,75 3,88% 3,84 3,84 2,40% 4,01 3,84 b.z. 4,16 4,16 8,33% 

pozostałe, w tym zajęte na 

prowadzenie odpłatnej 

statutowej działalności pożytku 

publicznego przez organizacje 

pożytku publicznego 

6,17 5,59 6,23 5,65 1,07% 6,37 5,77 2,12% 6,64 5,77 b.z. 6,88 6,02 4,33% 

 

  2011 2012 2013 2014 2015 

Rodzaj Wyszczególnienie 
Stawki 

max. 
Mielec  

Różnica z 

rokiem 2010 

Stawki 

max. 
Mielec  

Różnica z 

rokiem 

2011 

Stawki 

max. 
Mielec  

Różnica z 

rokiem 

2012 

Stawki 

max. 
Mielec  

Różnica z 

rokiem 2013 

Stawki 

max. 
Mielec  

Różnica z 

rokiem 

2014 

G
ru

n
ty

 

związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej, bez 

względu na sposób 

zakwalifikowania w ewidencji 

gruntów i budynków 

0,80 0,62 b.z. 0,84 0,65 4,84% 0,88 0,68 4,62% 0,89 0,68 b.z. 0,90 0,68 b.z. 

związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej w 

zakresie PKD 16.21.Z, PKD 31.09.Z, 

PKD 22.23.Z 

- -   - -   - -   - - - - - - 
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pod wodami powierzchniowymi 

stojącymi lub wodami 

powierzchniowymi płynącymi jezior 

i zbiorników sztucznych 

4,15 3,13 b.z. 4,33 3,27 4,47% 4,51 3,40 3,98% 4,56 3,40 b.z. 4,58 3,40 b.z. 

pozostałe, w tym zajęte na 

prowadzenie odpłatnej statutowej 

działalności pożytku publicznego 

przez organizacje pożytku 

publicznego 

0,41 0,20 b.z. 0,43 0,21 4,99% 0,45 0,22 4,76% 0,46 0,22 b.z. 0,47 0,22 b.z. 

  

niezabudowane, objęte obszarem 

rewitalizacji 
- -   - -   - -   - - - - - - 

B
u

d
yn

ki
 lu

b
 ic

h
 c

zę
śc

i 

mieszkalne 0,67 0,50 b.z. 0,70 0,53 6,00% 0,73 0,56 5,66% 0,74 0,56 b.z. 0,75 0,56 b.z. 

związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej oraz 

budynki mieszkalne lub ich części 

zajęte na prowadzenie działalności 

gospodarczej 

21,05 17,85 b.z. 21,94 18,60 4,20% 22,82 19,35 4,03% 23,03 19,35 b.z. 23,13 19,35 b.z. 

związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej w 

zakresie PKD 16.21.Z, PKD 31.09.Z, 

PKD 22.23.Z 

- -   - -   - -   - - - - - - 

zajęte na prowadzenie działalności 

gospodarczej w zakresie obrotu 

kwalifikowanym materiałem 

siewnym 

9,82 8,17 b.z. 10,24 8,52 4,28% 10,65 8,86 3,99% 10,75 8,86 b.z. 10,80 8,86 b.z. 

związane z udzielaniem świadczeń 

zdrowotnych w rozumieniu 

przepisów o działalności leczniczej 

zajęte przez podmioty udzielające 

tych świadczeń 

4,27 4,16 b.z. 4,45 4,45 6,97% 4,63 4,63 4,04% 4,68 4,63 b.z. 4,70 4,63 b.z. 

pozostałe, w tym zajęte na 

prowadzenie odpłatnej statutowej 

działalności pożytku publicznego 

przez organizacje pożytku 

publicznego 

7,06 6,02 b.z. 7,36 6,28 4,32% 7,66 6,54 4,14% 7,73 6,54 b.z. 7,77 6,54 b.z. 
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  2016 2017 2018 2019 2020 

Rodzaj Wyszczególnienie 
Stawki 

max. 
Mielec  

Różnica z 

rokiem 2015 

Stawki 

max. 
Mielec  

Różnica z 

rokiem 

2016 

Stawki 

max. 
Mielec  

Różnica z 

rokiem 

2017 

Stawki 

max. 
Mielec 

Różnica z 

rokiem 

2018 

Stawki 

max. 
Mielec 

Różnica z 

rokiem 

2019 

G
ru

n
ty

 

związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej, bez 

względu na sposób 

zakwalifikowania w ewidencji 

gruntów i budynków 

0,89 0,68 b.z. 0,89 0,68 b.z. 0,91 0,68 b.z. 0,93 0,80 17,65% 0,95 0,93 16,25% 

związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej w 

zakresie PKD 16.21.Z, PKD 

31.09.Z, PKD 22.23.Z 

- - - 0,89 0,89 - 0,91 0,91 2,25% 0,93 0,93 2,20% 0,95 0,95 2,15% 

pod wodami powierzchniowymi 

stojącymi lub wodami 

powierzchniowymi płynącymi 

jezior i zbiorników sztucznych 

4,58 3,40 b.z. 4,54 3,40 b.z. 4,63 3,40 b.z. 4,71 3,40 b.z. 4,80 4,71 38,53% 

pozostałe, w tym zajęte na 

prowadzenie odpłatnej statutowej 

działalności pożytku publicznego 

przez organizacje pożytku 

publicznego 

0,47 0,22 b.z. 0,47 0,22 b.z. 0,48 0,22 b.z. 0,49 0,24 9,09% 0,50 0,36 50,00% 

  

niezabudowane, objęte obszarem 

rewitalizacji 
  3,00 - 2,98 2,98 -0,67% 3,04 3,04 2,01% 3,09 3,09 1,64% 3,15 3,09 b.z. 

B
u

d
yn

ki
 lu

b
 ic

h
 c

zę
śc

i 

mieszkalne 0,75 0,56 b.z. 0,75 0,56 b.z. 0,77 0,56 b.z. 0,79 0,58 3,50% 0,81 0,77 32,76% 

związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej oraz 

budynki mieszkalne lub ich części 

zajęte na prowadzenie działalności 

gospodarczej 

22,86 19,35 b.z. 22,66 19,35 b.z. 23,10 19,35 b.z. 23,47 21,34 10,28% 23,90 22,83 6,98% 

związane z prowadzeniem 

działalności gospodarczej w 

zakresie PKD 16.21.Z, PKD 

31.09.Z, PKD 22.23.Z 

- - - 22,66 22,66 - 23,10 23,10 1,94% 23,47 23,47 1,60% 23,90 23,90 1,83% 
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zajęte na prowadzenie działalności 

gospodarczej w zakresie obrotu 

kwalifikowanym materiałem 

siewnym 

10,68 8,86 b.z. 10,59 8,86 b.z. 10,80 8,86 b.z. 10,98 8,86 b.z. 11,18 10,98 23,93% 

związane z udzielaniem świadczeń 

zdrowotnych w rozumieniu 

przepisów o działalności leczniczej 

zajęte przez podmioty udzielające 

tych świadczeń 

4,65 4,63 b.z. 4,61 4,61 b.z. 4,70 4,61 b.z. 4,78 4,61 b.z. 4,87 4,78 3,69% 

pozostałe, w tym zajęte na 

prowadzenie odpłatnej statutowej 

działalności pożytku publicznego 

przez organizacje pożytku 

publicznego 

7,68 6,54 b.z. 7,62 6,54 b.z. 7,77 6,54 b.z. 7,90 6,74 3,06% 8,05 7,89 17,06% 

 

 

 

 

 

  2021 2022 2023 2024 

Rodzaj Wyszczególnienie 
Stawki 

max. 
Mielec 

Różnica z 

rokiem 2020 

Stawki 

max. 
Mielec 

Różnica z 

rokiem 2021 

Stawki 

max. 
Mielec 

Różnica z 

rokiem 2022 

Stawki 

max. 
Mielec 

Różnica z 

rokiem 2023 

G
ru

n
ty

 

związane z prowadzeniem działalności 

gospodarczej, bez względu na sposób 

zakwalifikowania w ewidencji gruntów i 

budynków 

0,99 0,93 b.z. 1,03 0,96 3,60% 1,16 0,96 b.z. 1,34 0,96 b.z. 

związane z prowadzeniem działalności 

gospodarczej w zakresie PKD 16.21.Z, 

PKD 31.09.Z, PKD 22.23.Z 

0,99 0,95 b.z. 1,03 0,98 3,60% 1,16 0,98 b.z. 1,34 0,98 b.z. 

pod wodami powierzchniowymi stojącymi 

lub wodami powierzchniowymi płynącymi 

jezior i zbiorników sztucznych 

4,99 4,71 b.z. 5,17 4,88 3,60% 5,79 4,88 b.z. 6,66 4,88 b.z. 
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pozostałe, w tym zajęte na prowadzenie 

odpłatnej statutowej działalności pożytku 

publicznego przez organizacje pożytku 

publicznego 

0,52 0,36 b.z. 0,54 0,37 3,60% 0,61 0,37 b.z. 0,71 0,37 b.z. 
  

niezabudowane, objęte obszarem 

rewitalizacji 
3,28 3,09 b.z. 3,40 3,20 3,60% 3,81 3,20 b.z. 4,39 3,2 b.z. 

B
u

d
yn

ki
 lu

b
 ic

h
 c

zę
śc

i 

mieszkalne 0,85 0,77 b.z. 0,89 0,80 3,60% 1,00 0,80 b.z. 1,15 0,8 b.z. 

związane z prowadzeniem działalności 

gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub 

ich części zajęte na prowadzenie 

działalności gospodarczej 

24,84 22,83 b.z. 25,74 23,65 3,60% 28,78 23,65 b.z. 33,10 23,65 b.z. 

związane z prowadzeniem działalności 

gospodarczej w zakresie PKD 16.21.Z, 

PKD 31.09.Z, PKD 22.23.Z 

24,84 23,90 b.z. 25,74 24,76 3,60% 28,78 24,76 b.z. 33,10 24,76 b.z. 

zajęte na prowadzenie działalności 

gospodarczej w zakresie obrotu 

kwalifikowanym materiałem siewnym 

11,62 10,98 b.z. 12,04 11,38 3,60% 13,47 11,38 b.z. 15,50 11,38 b.z. 

związane z udzielaniem świadczeń 

zdrowotnych w rozumieniu przepisów 

o działalności leczniczej zajęte przez 

podmioty udzielające tych świadczeń 

5,06 4,78 b.z. 5,25 4,95 3,60% 5,87 4,95 b.z. 6,76 4,95 b.z. 

pozostałe, w tym zajęte na prowadzenie 

odpłatnej statutowej działalności pożytku 

publicznego przez organizacje pożytku 

publicznego 

8,37 7,89 b.z. 8,68 8,17 3,60% 9,71 8,17 b.z. 11,17 8,17 b.z. 
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Poniżej zaprezentowano wysokość stawek w podatku od nieruchomości na tle miast o podobnej liczbie mieszkańców. 

Dla próby porównawczej wybrano 23 miasta o najbliższej do Mielca liczbie mieszkańców. 
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gospodarczą w 2024 r. 
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5.2 Kierunki zmian stawek podatku od nieruchomości 

 

Stawki podatku od nieruchomości w mieście Mielec corocznie określane będą                                      

w następującej wysokości procentowej stawki maksymalnej: 

 

 

 

 

 

Wyszczególnienie 
Wysokość 

stawki 
maksymalnej 

GRUNTY  

związane z prowadzeniem działalności gospodarczej 75% 

PKD(31.09.Z), PKD(22.23.Z), PKD (16.21.Z) 100% 

pod wodami powierzchniowymi stojącymi lub wodami powierzchniowymi 
płynącymi jezior i zbiorników sztucznych 

75% 

pozostałe 55% 

BUDYNKI  

mieszkalne 75% 

związane z działalnością gospodarczą 75% 

PKD(31.09.Z), PKD(22.23.Z), PKD (16.21.Z) 100% 

związane z prowadzoną działalnością w zakresie obrotu kwalifikowanym 
materiałem siewnym 

75% 

związane z udzielaniem świadczeń zdrowotnych 75% 

pozostałe, w tym zajęte na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku 
publicznego przez organizacje pożytku publicznego 

75% 

budowle 100 % 
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6. Podatek od środków transportowych 

Zgodnie z art. 8 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r.                           

(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70) obowiązek podatkowy w podatku od środków transportowych 

ciąży na osobach fizycznych i prawnych będących właścicielami środków transportowych.  

Jak właścicieli traktuje się również jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości 

prawnej, na które środek transportowy jest zarejestrowany, oraz posiadaczy środków 

transportowych zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako powierzone 

przez zagraniczną osobę fizyczną lub prawną podmiotowi polskiemu.  

 

Opodatkowaniu podatkiem od środków transportowych podlegają:  

1. samochody ciężarowe o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 3,5 tony i poniżej       

12 ton; 

2. samochody ciężarowe o dopuszczalnej masie całkowitej równej lub wyższej niż 12 ton; 

3. ciągniki siodłowe i balastowe przystosowane do używania łącznie z naczepą lub 

przyczepą o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu pojazdów od 3,5 tony i poniżej      

12 ton; 

4. ciągniki siodłowe i balastowe przystosowane do używania łącznie z naczepą lub 

przyczepą o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu pojazdów równej lub wyższej niż 

12 ton; 

5. przyczepy i naczepy, które łącznie z pojazdem silnikowym posiadają dopuszczalną masę 

całkowitą od 7 ton i poniżej 12 ton, z wyjątkiem związanych wyłącznie z działalnością 

rolniczą prowadzoną przez podatnika podatku rolnego; 

6. przyczepy i naczepy, które łącznie z pojazdem silnikowym posiadają dopuszczalną masę 

całkowitą równą lub wyższą niż 12 ton, z wyjątkiem związanych wyłącznie 

z działalnością rolniczą prowadzoną przez podatnika podatku rolnego; 

7. autobusy. 
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Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 

(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70) Rada Miasta określa wysokość stawek podatku od środków 

transportowych, z tym że stawki te nie mogą przekroczyć górnych granic stawek kwotowych 

ogłoszonych przez Ministra Finansów oraz nie mogą być niższe niż minimalne stawki 

podatkowe ustalane dla niektórych przedmiotów opodatkowania.         

Górne granice stawek kwotowych ulegają corocznie zmianie na następny rok 

podatkowy w stopniu odpowiadającym wskaźnikowi cen towarów i usług konsumpcyjnych 

w okresie pierwszego półrocza roku, w którym stawki ulegają zmianie, w stosunku 

do analogicznego okresu roku poprzedniego. Maksymalne stawki podatku od środków 

transportowych na 2025 rok zostały ogłoszone w obwieszczeniu Ministra Finansów z dnia 

25 lipca 2024 r. (M.P. z 2024 r. poz. 716). 

Minimalne stawki podatku od środków transportowych przeliczane są zgodnie z procentowym 

wskaźnikiem kursu euro ogłoszonego na pierwszy dzień roboczy października danego roku 

w stosunku do kursu euro w roku poprzedzającym dany rok podatkowy – w przypadku, gdy 

wskaźnik ten jest równy lub wyższy niż 5%. Do przeliczenia stawek stosuje się kurs wymiany 

euro i walut krajowych opublikowany w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

 

6.1. Główne założenia: 

 

1. Zapewnienie utrzymania bieżącej pozycji w zakresie obciążeń fiskalnych. 

2. Coroczna waloryzacja  stawek podatku od środków transportowych o wskaźnik inflacji. 

3. Zapewnienie optymalnych dochodów w celu realizacji zadań gminy. 

4. Uproszczenie systemu podatkowego w zakresie środków transportowych. 

5. Podejmowanie uchwał powinno następować najpóźniej do końca listopada roku 

poprzedzającego dany rok podatkowy. 

6. Uniknięcie skokowych wysokich wzrostów stawek podatkowych. 

7. Przejrzystość i przewidywalność prowadzonej polityki finansowej Gminy Miejskiej 

Mielec. 
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Przejrzystej polityce finansowej w tym zakresie służyć będzie ujednolicenie i wprowadzenie 

wysokości stawek od środków transportowych obowiązujących na terenie miasta Mielca            

w    odniesieniu do stawek maksymalnych. Z uwagi na dobro wspólne, jakim jest stan powietrza 

w mieście Mielec, obciążenie lokalnej infrastruktury, w tym zwłaszcza dróg właścicielem co do 

których jest Gmina Miejska Mielec wprowadza się stawki podatkowe od środków 

transportowych rosnąco wraz z dopuszczalna masą całkowitą środka transportowego.  

Dodać należy, że przy ustalaniu ostatecznych stawek w stosownych Uchwałach Rady Miejskiej 

przyjmowanych na kolejny rok podane musza one być kwotowo i podzielne przez ilość miesięcy 

w roku (12), stąd też będą one zaokrąglane w górę do pełnej kwoty podzielnej przez liczbę 12. 

Autobusy: 

 

 

 

 

Ciągniki siodłowe i balastowe 

Dopuszczalna 
masa całkowita 

od 

Dopuszczalna 
masa całkowita 

do 
Liczba osi 

Rodzaj 
zawieszenia 

% stawki max 

3 500 12 000     50,00% 

12 000 18 000 2 inne 52,00% 

12 000 18 000 2 pneumatyczne 51,00% 

12 000 40 000 3 inne 54,00% 

12 000 40 000 3 pneumatyczne 53,00% 

18 000 25 000 2 inne 55,00% 

18 000 25 000 2 pneumatyczne 54,00% 

25 000 31 000 2 inne 55,00% 

25 000 31 000 2 pneumatyczne 54,00% 

31 000 40 000 2 inne 56,00% 

31 000 40 000 2 pneumatyczne 55,00% 

40 000 44 000 3 inne 57,00% 

40 000 44 000 3 pneumatyczne 56,00% 

40 000 100 000 2 inne 58,00% 

40 000 100 000 2 pneumatyczne 57,00% 

44 000 100 000 3 inne 57,00% 

44 000 100 000 3 pneumatyczne 56,00% 

Liczba miejsc od Liczba miejsc do % stawki max 

0 22 35% 

22   46% 
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Naczepy i przyczepy 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dopuszczalna 
masa 

całkowita od 

Dopuszczalna 
masa 

całkowita do 
Liczba osi 

Rodzaj 
zawieszenia 

% stawki 
max 

7 000 12 000     30,00% 

12 000 18 000 1 inne 27,00% 

12 000 18 000 1 pneumatyczne 26,00% 

12 000 23 000 2 inne 28,00% 

12 000 23 000 2 pneumatyczne 27,00% 

12 000 38 000 3 inne 34,00% 

12 000 38 000 3 pneumatyczne 33,00% 

18 000 25 000 1 inne 35,00% 

18 000 25 000 1 pneumatyczne 34,00% 

23 000 28 000 2 inne 36,00% 

23 000 28 000 2 pneumatyczne 35,00% 

25 000 28 000 1 inne 34,00% 

25 000 28 000 1 pneumatyczne 33,00% 

28 000 33 000 2 inne 36,00% 

28 000 33 000 2 pneumatyczne 35,00% 

28 000 40 000 1 inne 37,00% 

28 000 40 000 1 pneumatyczne 36,00% 

33 000 38 000 2 inne 39,00% 

33 000 38 000 2 pneumatyczne 38,00% 

38 000 44 000 3 pneumatyczne 40,00% 

38 000 44 000 2 inne 49,00% 

38 000 44 000 2 pneumatyczne 48,00% 

38 000 44 000 3 inne 48,00% 

44 000 100 000 2 inne 49,00% 

44 000 100 000 2 pneumatyczne 48,00% 

44 000 100 000 3 pneumatyczne 47,00% 

44 000 100 000 3 inne 48,00% 
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Samochody ciężarowe 

Dopuszczalna 
masa całkowita 

od 

Dopuszczalna 
masa całkowita 

do 
Liczba osi 

Rodzaj 
zawieszenia 

% stawki max 

3 500 5 500     50,00% 

5 500 9 000     40,00% 

9 000 12 000     40,00% 

12 000 13 000 2 pneumatyczne 24,00% 

12 000 13 000 2 inne 25,00% 

12 000 17 000 3 inne 26,00% 

12 000 17 000 3 pneumatyczne 25,00% 

12 000 25 000 4 inne 28,00% 

12 000 25 000 4 pneumatyczne 27,00% 

13 000 14 000 2 inne 30,00% 

13 000 14 000 2 pneumatyczne 29,00% 

14 000 15 000 2 inne 30,00% 

14 000 15 000 2 pneumatyczne 31,00% 

15 000 18 000 2 pneumatyczne 33,00% 

15 000 18 000 2 inne 32,00% 

17 000 19 000 3 inne 35,00% 

17 000 19 000 3 pneumatyczne 34,00% 

18 000 42 000 2 inne 37,00% 

18 000 42 000 2 pneumatyczne 36,00% 

19 000 21 000 3 inne 37,00% 

19 000 21 000 3 pneumatyczne 36,00% 

21 000 23 000 3 inne 38,00% 

21 000 23 000 3 pneumatyczne 37,00% 

23 000 25 000 3 inne 40,00% 

23 000 25 000 3 pneumatyczne 39,00% 

25 000 26 000 3 inne 41,00% 

25 000 26 000 3 pneumatyczne 40,00% 

25 000 27 000 4 inne 42,00% 

25 000 27 000 4 pneumatyczne 41,00% 

26 000 42 000 3 inne 46,00% 

26 000 42 000 3 pneumatyczne 45,00% 

27 000 29 000 4 inne 47,00% 

27 000 29 000 4 pneumatyczne 46,00% 

29 000 31 000 4 inne 55,00% 

29 000 31 000 4 pneumatyczne 54,00% 

31 000 32 000 4 inne 56,00% 

31 000 32 000 4 pneumatyczne 55,00% 

32 000 42 000 4 inne 57,00% 

32 000 42 000 4 pneumatyczne 56,00% 
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7. Podatek rolny 

 

Podatek rolny wraz z podatkiem od nieruchomości oraz podatkiem leśnym zaliczane  

są do grupy podatków majątkowych i składają się na system opodatkowania nieruchomości 

w Polsce. Podatek rolny regulowany jest przez ustawę z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku 

rolnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1176). 

Podatnikami podatku rolnego są osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne, 

w tym spółki, nie posiadające osobowości prawnej, będące: 

1) właścicielami gruntów,  

2) posiadaczami samoistnymi gruntów,  

3) użytkownikami wieczystymi gruntów,  

4) posiadaczami gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki 

samorządu terytorialnego.  

 

Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegają grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów  

i budynków jako użytki rolne, z wyjątkiem gruntów zajętych na prowadzenie działalności 

gospodarczej innej niż działalność rolnicza.  

Podstawę opodatkowania dla gruntów gospodarstw rolnych stanowi liczba hektarów 

przeliczeniowych. Gospodarstwem rolnym jest obszar gruntów sklasyfikowany w ewidencji 

gruntów i budynków jako użytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach 

rolnych, o łącznej powierzchni przekraczającej 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy.  

Liczba hektarów przeliczeniowych ustalona jest na podstawie powierzchni, rodzajów i klas 

użytków rolnych określonych w ewidencji gruntów i budynków, a także zaliczenia do okręgu 

podatkowego (art. 4 ust. 5 ustawy o podatku rolnym zawiera tabelę z właściwymi 

przelicznikami).  

Podstawą zaklasyfikowania do jednego z czterech okręgów podatkowych są warunki 

ekonomiczne i produkcyjno-klimatyczne panujące w danej gminie oraz mieście. 

  

Zaliczenie do konkretnego okręgu podatkowego następuje na mocy rozporządzenia ministra 

właściwego do spraw finansów publicznych . Jednakże sejmik województwa na wniosek rady 

gminy może po zasięgnięciu opinii izby rolniczej, w szczególnych, gospodarczo uzasadnionych 

wypadkach, zaliczyć niektóre gminy do innego okręgu podatkowego niż ten określony  
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w rozporządzeniu. Nie może to jednak spowodować zmniejszenia liczby hektarów 

przeliczeniowych tego województwa o więcej niż 1,5%. 

 
Gmina Miejska Mielec należy do II okręgu podatkowego. 

 
Grunty gospodarstw rolnych miasta Mielca stanowią 570,6237 ha przeliczeniowych 

natomiast grunty pozostałe (niestanowiące gospodarstwa) wynoszą 250,7634 ha fizycznych.  

Podatek rolny za rok podatkowy wynosi od 1 ha przeliczeniowego gruntów gospodarstw 

rolnych równowartość pieniężną 2,5 q żyta, natomiast od 1 ha pozostałych gruntów 

(niestanowiących gospodarstwa) równowartość pieniężną 5 q żyta. 

 
Podstawą obliczenia stawki podatku jest średnia cena skupu żyta za pierwsze trzy kwartały 

roku poprzedzającego rok podatkowy, określana na podstawie komunikatu prezesa 

Głównego Urzędu Statystycznego.  

 
W tym zakresie szczególne uprawnienie przysługuje radzie gminy, która może obniżyć średnią 

cenę skupu żyta obowiązującą w danej gminie. Jednakże nie może  

to prowadzić do zniesienia obowiązku podatkowego i określenia ceny skupu żyta na poziomie 

zera.  

 

Wymiar podatku rolnego ustalany jest w oparciu o cenę skupu żyta ogłoszoną 

w Komunikacie GUS.  

 

Obowiązek podatkowy w podatku rolnym powstaje od pierwszego dnia miesiąca 

następującego po miesiącu, w którym zaistniały okoliczności uzasadniające powstanie tego 

obowiązku. Obowiązek podatkowy wygasa ostatniego dnia miesiąca, w którym przestały 

istnieć okoliczności uzasadniające ten obowiązek. Gdy obowiązek podatkowy powstał lub 

wygasł w ciągu roku, podatek rolny ustala się proporcjonalnie do liczby miesięcy, w których 

istniał obowiązek.  

Organem podatkowym w sprawach podatku rolnego jest wójt, burmistrz albo prezydent 

miasta, właściwy ze względu na miejsce położenia gruntu. Jeżeli grunty położone są na terenie 

kilku gmin, podatek należy uiszczać na rachunek każdej z gmin, proporcjonalnie do ich 

powierzchni.  
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Zwolnienia i ulgi 

 

 Ustawa o podatku rolnym w rozdziale 4 art. 12 wymienia szereg zwolnień przedmiotowych  

i podmiotowych oraz katalog dopuszczalnych ulg w podatku rolnym.  

 

Zwolnienia przedmiotowe obejmują m.in.: 

1) użytki rolne klasy V, VI i VIz oraz grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na użytkach 

rolnych; 

2) grunty położone w pasie drogi granicznej; 

3) grunty orne, łąki i pastwiska objęte melioracją - w roku, w którym uprawy zostały zniszczone 

wskutek robót drenarskich; 

4) grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiększenie  

już istniejącego do powierzchni nieprzekraczającej 100 ha: 

a) będące przedmiotem prawa własności lub prawa użytkowania wieczystego, nabyte  

w drodze umowy sprzedaży, 

b) będące przedmiotem umowy o oddanie gruntów w użytkowanie wieczyste, 

c) wchodzące w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, objęte w trwałe 

zagospodarowanie; 

5) grunty gospodarstw rolnych powstałe z zagospodarowania nieużytków - na okres 5 lat, licząc 

od roku następnego po zakończeniu zagospodarowania; 

6) grunty gospodarstw rolnych otrzymane w drodze wymiany lub scalenia - na 1 rok 

następujący po roku, w którym dokonano wymiany lub scalenia gruntów; 

7) grunty gospodarstw rolnych, na których zaprzestano produkcji rolnej, z tym że zwolnienie 

może dotyczyć nie więcej niż 20% powierzchni użytków rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie 

więcej niż 10 ha - na okres nie dłuższy niż 3 lata, w stosunku do tych samych gruntów; 

8) użytki ekologiczne; 

9) grunty zajęte przez zbiorniki wody służące do zaopatrzenia ludności w wodę; 

10) grunty pod wałami przeciwpowodziowymi i grunty położone w międzywałach; 

11) grunty wpisane do rejestru zabytków, pod warunkiem ich zagospodarowania i utrzymania 

zgodnie z przepisami o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami; 

12) grunty stanowiące działki przyzagrodowe członków rolniczych spółdzielni produkcyjnych, 

którzy: 
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a) osiągnęli wiek emerytalny, 

b) są inwalidami zaliczonymi do I albo II grupy, 

c) są niepełnosprawnymi o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, 

d) są osobami całkowicie niezdolnymi do pracy w gospodarstwie rolnym albo niezdolnymi  

do samodzielnej egzystencji; 

13) grunty położone na terenie rodzinnego ogrodu działkowego, z wyjątkiem będących  

w posiadaniu podmiotów innych niż działkowcy lub stowarzyszenia ogrodowe  

w rozumieniu ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach działkowych  

(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1073). 

 

Równie rozbudowany jest katalog zwolnień podmiotowych. Dotyczą one: 

1) uczelni,  

1a) federacji podmiotów systemu szkolnictwa wyższego i nauki, 

2) publicznych i niepublicznych jednostek organizacyjnych objętych systemem oświaty oraz 

prowadzących je organów, w zakresie gruntów zajętych na działalność oświatową,  

3) instytutów naukowych i pomocniczych jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk,  

4) prowadzących zakłady pracy chronionej lub zakłady aktywności zawodowej w zakresie 

gruntów zgłoszonych wojewodzie, jeżeli zgłoszenie zostało potwierdzone decyzją w sprawie 

przyznania statusu zakładu pracy chronionej lub zakładu aktywności zawodowej albo 

zaświadczeniem, 

 5) instytutów badawczych, 

5a) przedsiębiorców o statusie centrum badawczo-rozwojowego 

 6) Krajowego Zasobu Nieruchomości, w zakresie nieruchomości wchodzących w skład Zasobu 

Nieruchomości, 

7) Centrum Łukasiewicz i instytuty działające w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz 

 

Ustawa o podatku rolnym wprowadza również kilka ulg. Szczególne znaczenie mają:  

1) ulga inwestycyjna,  

2) ulga z tytułu gruntów położonych na terenach podgórskich i górskich,  

3) ulga w razie wystąpienia klęski żywiołowej. 
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 Podatnikom podatku rolnego przysługuje ulga inwestycyjna z tytułu wydatków poniesionych 

na: 

1) budowę lub modernizację budynków inwentarskich służących do chowu, hodowli  

i utrzymywania zwierząt gospodarskich oraz obiektów służących ochronie środowiska, 

2) zakup i zainstalowanie: 

a) deszczowni, 

b) urządzeń melioracyjnych i urządzeń zaopatrzenia gospodarstwa w wodę, 

c) urządzeń do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych źródeł energii (wiatru, 

biogazu, słońca, spadku wód) 

- jeżeli wydatki te nie zostały sfinansowane w całości lub w części z udziałem środków 

publicznych. 

2. Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakończeniu inwestycji i polega na odliczeniu  

od należnego podatku rolnego od gruntów położonych na terenie gminy, w której została 

dokonana inwestycja - w wysokości 25% udokumentowanych rachunkami nakładów 

inwestycyjnych. 

3. Ulga z tytułu tej samej inwestycji nie może być stosowana dłużej niż przez 15 lat. 

3a.  Kwota ulgi inwestycyjnej jest odliczana z urzędu w decyzji ustalającej wysokość 

zobowiązania podatkowego. Podatnicy obowiązani do składania deklaracji na podatek rolny 

odliczają, określoną w decyzji w sprawie ulgi inwestycyjnej, kwotę przyznanej ulgi  

od należnego podatku rolnego. 

4.  Podatnik traci prawo do odliczenia od podatku rolnego niewykorzystanej kwoty ulgi 

inwestycyjnej w przypadku sprzedaży obiektów i urządzeń, od których przyznana została  

ta ulga, lub przeznaczenia ich na inne cele. 

W razie wystąpienia stanu klęski żywiołowej przyznaje się ulgi podatnikom w podatku rolnym, 

polegające na zaniechaniu jego ustalania albo poboru w całości lub części. Wysokość ulgi zależy 

od rozmiarów strat spowodowanych klęską w gospodarstwie rolnym.  
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Zwolnienia w Gminie Miejskiej Mielec z tytułu art. 12 ustawy o podatku rolnym (osoby 

fizyczne) 

 

Użytki rolne opodatkowane 
Użytki rolne zwolnione 

 (wg ustawy) 

Ogółem (użytki rolne 

opodatkowane + 

zwolnione) 

Rej. I 

 

250,7634 ha 

Rej. I 

 

188,64 ha 

Rej I 

 

439,4034 ha 

Rej. II 

 

570,6237 ha 

Rej. II 

 

371,88 ha 

Rej II 

 

942,5037 ha 

Razem Rej. I + Rej. II 

 

821,3871 

Razem Rej I+ Rej. II 

 

 560,52 ha 

Ogółem Rej I + Rej II 

 

 1 381,9071 ha 

 

Rej. I – nie stanowi gospodarstwa rolnego 

Rej. II – gospodarstwo rolne  
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Zwolnienia w Gminie Miejskiej Mielec z tytułu art. 12 ustawy o podatku rolnym (osoby 

prawne) 

 

Użytki rolne opodatkowane Użytki rolne zwolnione 

(wg ustawy) 

Ogółem (użytki rolne 

opodatkowane + 

zwolnione) 

(Nie stanowiące gosp. 

rolnego) 

 

1,0207 ha 

(nie stanowiące gosp. 

rolnego) 

 

1,21 ha 

(nie stanowiące gosp. 

rolnego) 

 

2,2307 ha 

(Stanowiące gosp. rolne) 

 

13,5984 ha 

(stanowiące gosp. rolne) 

 

163,03 ha 

(stanowiące gosp. 

rolne) 

 

 

176,6284 ha 

Razem 

 

14,6191 ha 

Razem 

 

164,24 ha 

Ogółem 

 

 178,8591 ha 
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7.1. Główne założenia: 

 

W  związku z destabilizacją na krajowym rynku zbóż spowodowaną agresją Rosji na Ukrainę 

oraz długotrwałą suszą wprowadza się instrument wsparcia dla podatników podatku rolnego 

w postaci corocznego obniżenia średniej ceny skupu żyta dla celów wymiaru podatku rolnego 

na terenie Miasta Mielca do 40% stawki ogłaszanej przez Prezesa GUS, a tym samym wpływa 

się na obniżenie stawek podatku rolnego na terenie Miasta Mielca. 

Z uwagi na fakt braku perspektyw na zmianę sytuacji proponuje się do 2029 r.,  a więc do czasu, 

który jest przyjęty w niniejszej Polityce Finansowej  coroczne  obniżanie ceny skupu żyta  

do 40 % ceny ogłaszanej przez Prezesa GUS. 

 

W 2024 roku stawka podatku rolnego wynosiła 45, 51% stawki maksymalnej. 

 

Na lata 2025-2029 proponuje się obniżenie stawki podatku rolnego do 40% stawki 

maksymalnej. 

 

 

 

8. Podatek leśny 

 

Podatek leśny uregulowany jest przez ustawę z dnia 30 października 2002 r. o podatku leśnym 

(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z późn. zm.). Opodatkowaniu podatkiem leśnym podlegają 

określone w ustawie lasy, z wyjątkiem lasów zajętych na wykonywanie innej działalności 

gospodarczej niż działalność leśna. 

Lasem w rozumieniu ustawy są grunty leśne sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków 

jako lasy. 

Za działalność leśną, w rozumieniu ustawy, uważa się działalność właścicieli, posiadaczy lub 

zarządców lasów w zakresie urządzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywania 

i powiększania zasobów i upraw leśnych, gospodarowania zwierzyną, pozyskiwania  

- z wyjątkiem skupu - drewna, żywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz płodów 

runa leśnego, a także sprzedaż tych produktów w stanie nieprzerobionym.  
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Podstawę opodatkowania podatkiem leśnym stanowi powierzchnia lasu, wyrażona  

w hektarach, wynikająca z ewidencji gruntów i budynków. 

Podatek leśny od 1 ha, za rok podatkowy wynosi, równowartość pieniężną 0,220 m3 drewna, 

obliczaną według średniej ceny sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze 

trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy. 

Dla lasów wchodzących w skład rezerwatów przyrody i parków narodowych stawka podatku 

leśnego, ulega obniżeniu o 50%. 

Średnią cenę sprzedaży drewna, ustala się na podstawie komunikatu Prezesa Głównego 

Urzędu Statystycznego, ogłaszanego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej 

"Monitor Polski" w terminie 20 dni po upływie trzeciego kwartału. 

Rada gminy może obniżyć kwotę stanowiącą średnią cenę sprzedaży drewna, przyjmowaną 

jako podstawa obliczania podatku leśnego na obszarze gminy. 

 

Podatnikami podatku leśnego są osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym 

spółki, nieposiadające osobowości prawnej, będące: 

1) właścicielami lasów,  

2) posiadaczami samoistnymi lasów; 

3) użytkownikami wieczystymi lasów; 

4) posiadaczami lasów, stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu 

terytorialnego. 

Obowiązek podatkowy w zakresie podatku leśnego powstaje od pierwszego dnia miesiąca 

następującego po miesiącu, w którym zaistniały okoliczności uzasadniające powstanie tego 

obowiązku. 

Obowiązek podatkowy wygasa ostatniego dnia miesiąca, w którym przestały istnieć 

okoliczności uzasadniające ten obowiązek. 

Jeżeli obowiązek podatkowy powstał lub wygasł w trakcie roku podatkowego, podatek leśny 

na ten rok ustala się proporcjonalnie do liczby miesięcy, w których istniał obowiązek. 
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Jeżeli w trakcie roku podatkowego las został zajęty na wykonywanie działalności gospodarczej 

innej niż działalność leśna lub po zaprzestaniu wykonywania tej działalności przywrócono 

działalność leśną, albo z innych powodów jego powierzchnia uległa zmniejszeniu lub 

zwiększeniu - kwota należnego podatku leśnego ulega obniżeniu lub podwyższeniu, poczynając 

od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiła ta zmiana. 

Organem podatkowym właściwym w sprawach podatku leśnego jest wójt (burmistrz, 

prezydent miasta). 

Podatek leśny na rok podatkowy od osób fizycznych, ustala, w drodze decyzji, organ podatkowy 

właściwy ze względu na miejsce położenia lasu. Podatek jest płatny w ratach proporcjonalnych 

do czasu trwania obowiązku podatkowego, w terminach do dnia 15 marca, 15 maja,15 

września i 15 listopada roku podatkowego. 

 

Zwolnione ustawowo od podatku leśnego są: 

1) lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat; 

2) lasy wpisane indywidualnie do rejestru zabytków; 

3) użytki ekologiczne, 

4) uczelnie; 

4a) federacje podmiotów systemu szkolnictwa wyższego i nauki; 

5) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objęte systemem oświaty oraz prowadzące 

je organy, w zakresie lasów zajętych na działalność oświatową; 

6) instytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk; 

7) prowadzących zakłady pracy chronionej lub zakłady aktywności zawodowej w zakresie lasów 

wymienionych w decyzji w sprawie przyznania statusu zakładu pracy chronionej lub zakładu 

aktywności zawodowej lub zgłoszonych wojewodzie; 

8) instytuty badawcze; 

9) przedsiębiorców o statusie centrum badawczo-rozwojowego;  
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10) Krajowy Zasób Nieruchomości, w zakresie nieruchomości wchodzących w skład Zasobu 

Nieruchomości,  

11) Centrum Łukasiewicz i instytuty działające w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz. 

Rada gminy w uchwale może wprowadzić również inne zwolnienia przedmiotowe, 

 z uwzględnieniem przepisów dotyczących pomocy publicznej. 

 

W Gminie Miejskiej Mielec lasy stanowią  - 634,5819 ha (osoby fizyczne + osoby prawne). 

 

Lasy będące w posiadaniu osób fizycznych: 

Nazwa Powierzchnia w ha 

Lasy do 40 lat zwolnione Ustawą 
32,84 
 

Lasy opodatkowane 
57,5446 
 

Ogółem powierzchnia lasów (os. fizyczne) 
90,3846 
 

 

Lasy będące w posiadaniu osób prawnych: 

 

 

Na terenie miasta Mielca nie stosuje się obniżenia średniej ceny sprzedaży drewna, a tym 

samym nie wpływa się na obniżenie stawek podatku leśnego na terenie miasta Mielca. 

 

Nazwa Powierzchnia w ha 

Lasy do 40 lat zwolnione Ustawą 
200,37 
 

Lasy opodatkowane 
343,8273 
 

Ogółem powierzchnia lasów (os. prawne) 
544,1973 
 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 5CA45993-52DE-420F-A4FA-E4BEE2623580. Projekt Strona 43 z 44



44  

9. Opłata targowa 

 

Celem dotychczas prowadzonej polityki w zakresie opłaty targowej było gromadzenie 

dochodów z tego tytułu z jednoczesnym wspieraniem dokonywania sprzedaży w określonych 

miejscach lub ze względu na sposób sprzedaży. Funkcjonowanie opłaty targowej pełni 

w Mielcu  także istotną rolę ograniczającą zjawisko handlu w niedozwolonych 

lub niepożądanych miejscach.  Celem kontynuacji tych działań proponuje się utrzymanie 

na obecnym poziomie stawek opłaty targowej wraz z wprowadzeniem corocznej waloryzacji 

stawki o średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych podawany 

w Komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego począwszy od 2025 roku, rok do roku 

z zastrzeżeniem,  że kwota stawki będzie  uchwalona w kwocie zaokrąglonej do pełnych 

złotych.   

10. Opłata od posiadania psów 

 

Na obszarze Miasta Mielca w latach 2024-2029 nie planuje się wprowadzenia opłaty 

od posiadania psów. 

11. Opłata reklamowa 

 

Na obszarze Miasta Mielca w latach 2024-2029 nie planuje się wprowadzenia opłaty 

reklamowej – opłaty od nośników reklamowych. 

 

12. Opłaty za parkowanie 

 

Na obszarze Miasta Mielca w latach 2024-2029 nie planuje się wprowadzenia opłaty 

za parkowanie. 

 

13. Uwarunkowania prawne ograniczające realizację niniejszej Polityki 

 

Jeżeli ustawodawca wprowadzi zmiany ustawowe to niniejsza Polityka będzie dostosowana 

do wprowadzonych zmian.  

Rozwiązania wprowadzone na podstawie Polityki będą uwzględniać przepisy dotyczące 

pomocy publicznej dla przedsiębiorców. 
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