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1. Wprowadzenie

1.1. Cel, zakres i przestanki opracowania Strategii

Strategia Rozwoju miasta Mielca na lata 2021-2026 z prognozg do roku 2030 r. jest kluczowym
dokumentem okreslajgcym strategiczne cele planowane do realizacji przez wspdélnote samorzadowa.

Potrzeba opracowania nowej strategii rozwoju zwigzana jest ze zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami
zewnetrznymi oraz wptywem zmian wdrozonych w Miescie w poprzednich latach. Bezposrednig
przestanke opracowania dokumentu stanowi zakornczenie okresu obowigzywania dotychczasowej
strategii. Ponadto nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej obejmujgca lata 2021-2027 stwarza
szanse na pozyskanie Zrddet finansowania na realizacje inwestycji rozwojowych, stad konieczne stato
sie opracowanie nowych zatozen Strategii rozwoju, by utatwié ten proces.

Podstawg formalnoprawng podjecia prac nad uchwaleniem dokumentu jest art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378).

1.2. Wiaczenie spotecznosci lokalnej w proces przygotowania i wdrazania
Strategii

Proces partycypacji spotecznej stanowit istotny element prac nad Strategia rozwoju. Przed
przystgpieniem do prac nad dokumentem wytypowano kluczowe grupy interesariuszy (dorostych
mieszkancow miasta, mieleckg mtodziez, przedsiebiorcéw, lideréow lokalnej spotecznosci oraz lideréw
instytucjonalnych i pracownikéw UM), ktére powinny zosta¢ zaangazowane w planowanie rozwoju
Mielca. Nastepnie zapewniono udziat zainteresowanych jednostek i grup w pracach nad dokumentem
poprzez réznorodne formy wigczenia i wspétdecydowania — w tym badania spoteczne, warsztaty,
debata publiczna, nabér pomystéw na dziatania rozwojowe, opracowanie planowanych do podjecia
dziatan (wspdétdecydowanie) oraz konsultacje spoteczne dokumentu (konsultowanie). Ponadto na
biezgco informowano interesariuszy o przebiegu prowadzonych prac poprzez publikowanie informacji
na stronie www miasta, w prasie lokalnej oraz w mediach spotecznosciowych (informowanie).
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2. Podsumowanie diaghozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
Gminy Miejskiej Mielec

Do przygotowania diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Miejskiej Mielec wykorzystano
zaréwno dane zastane dostepne w Monitorze Rozwoju Lokalnego, Monitorze Miasta, Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedzie Miejskim w Mielcu, jak i pozyskano opinie
dotyczace stanu miasta od przedstawicieli lokalnej spotecznosci — dorostych mieszkancéw, mieleckiej
mtodziezy, przedsiebiorcow, liderow lokalnej spotecznosci oraz lideréw instytucjonalnych
i pracownikow UM. W tym celu przeprowadzono szereg badan ilosciowych i jakosciowych oraz
zorganizowano warsztaty diagnostyczne. tacznie w przeprowadzonych w okresie luty-sierpien 2020
roku dziataniach partycypacyjnych wziety udziat 1 572 osoby.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zdefiniowano gtéwne problemy (wyzwania), ktére generujg
szereg barier rozwojowych Miasta i stanowig przyczyne nizszego tempa rozwoju Mielca.

e problemy demograficzne (spadek liczby ludnosci, starzenie sie spoteczenstwa, ujemne saldo

migracji, odptyw mtodych mieszkancow),

niska jako$¢ powietrza,

wysokie ceny mieszkan,

mato innowacyjne podejscie do ksztatcenia mielczan,

niewystarczajgce wsparcie w niektdrych szkotach dla realizacji projektéw uczniowskich,

e brak szerokich mozliwosci studiowania w miescie,

e postrzeganie Mielca przez osoby mtode jako miasta nieprzyjaznego do zycia,

e obnizenie poczucia przywigzania mieszkaricéw do Mielca,

e niedostosowanie infrastruktury miasta do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

e niewykorzystany potencjat terenéw rekreacyjnych i niedostatki obiektéw uzytecznosci
publicznej,

e nieadekwatny do oczekiwan mieszkancow poziom oferty kulturalnej i rozrywkowej,

e niedostateczny poziom wspotpracy réznych sSrodowisk w miescie oraz niewielkie
zaangazowanie lokalnych przedsiebiorstw w inicjatywy spoteczne,

e zmniejszenie zdolnosci miasta do realizacji dziatan inwestycyjnych,

e niewystarczajgce wsparcie dla przedsiebiorczosci poza SSE.

W wyniku przeprowadzonej diagnozy dokonano takze okreslenia potencjatéw i mocnych stron miasta,
ktore sprzyjaé beda rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.:

e stabilng sytuacje finansowg miasta,

e funkcjonowanie SSE i dziatalnosc¢ instytucji otoczenia biznesu,

e gospodarke opartg na przemysle wysokospecjalistycznym,

o aktywnos¢ spoteczng mielczan ze szczegdlnym uwzglednieniem lokalnych organizacji
pozarzadowych,

e przedsiebiorczo$¢ mieszkancow,

e bardzo dobrg dostepnosé ztobkdéw i przedszkoli,

e wysoki poziom bezpieczenstwa,

e rosngcg aktywnos¢ zawodowa mielczan oraz wzrost ich dochoddéw, przektadajgce sie na niski
poziom bezrobocia i poprawe sytuacji finansowej mieszkancéw,

e aktywnosé zawodowq mtodziezy oraz potencjat przedsiebiorczosci mtodych mielczan,

e wysokg jakos¢ edukacji technicznej w szkotach srednich.
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3. Wizja rozwoju Miasta

W oparciu o diagnoze deficytéw, probleméw i barier rozwojowych miasta, uwzgledniajac potencjaty
i mocne strony Mielca oraz potrzeby i oczekiwania lokalnej spotecznosci, sformutowano nastepujaca
wizje rozwoju:

Mielec jest miastem opierajgcym zrownowazony rozwaéj na sprawnym
Swiadczeniu ustug publicznych oraz na solidarnym angazowaniu sie réznych
srodowisk w lokalny rozwdj i troske o wspdlne sprawy.

Miejscowa tozsamos¢ jest spoiwem, ktore taczy wyjgtkowe tradycje
przemystowe z ambicjg rozwijania skrzydet ku nowoczesnej przysztosci. Bycie

mielczaninem jest na tyle atrakcyjne, ze wiele oséb odnajduje tu swojg matg

ojczyzne.
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5. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Strategia Rozwoju miasta Mielca sktada sie z celéw gtdwnych, celdw szczegétowych oraz kierunkéw
dziatan, ktore stanowig plan rozwigzania zidentyfikowanych na etapie diagnozy problemoéw
i wyznaczajg Sciezke rozwoju Mielca na nadchodzace lata. Ich realizacje umozliwi wdrozenie typow
projektéw okreslonych dla poszczegélnych kierunkéw dziatan.

I. Mielec to miasto
pierwszego wyboru

I.1. Stawiamy na miasto
zrownowazone

I. 2. Mielec przyciaga

Il. Tworzymy dojrzatg
spotecznosc

II.1 Wspottworzymy
nasze miasto

11.2. Potrzebujemy
przestrzeni spotkan i
dialogu

11.3. Edukacja jest nasza
wspolng sprawa

11.4. Widzimy siebie
nawzajem

11l. Stabilna gospodarka i
rynek pracy jest
podstawg naszego
bezpieczenstwa

I1.1. Wzmacniamy
sektor przedsiebiorstw

I11.2. Wspieramy
e Wspotprace lokalnych
przedsiebiorstw

I11.3. Z duma moéwimy o
dokonaniach naszej
gospodarki
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Cel gtéwny I. Mielec to miasto pierwszego wyboru

Cel ten koncentruje sie wokot zapewnienia w Mielcu wysokiej jakosci zycia. W tym obszarze znalazto
sie wiele zagadnien, ktére sg na co dzien realizowane przez Miasto. Zostaty one ujete w ramach celu
szczegdtowego 1.1. Stawiamy na miasto zréwnowazone. Natomiast w ramach prac nad Planem
Rozwoju Lokalnego wyznaczono dziatania zwigzane z jakoscig zycia, ktére do tej pory nie byly
wystarczajgco dowartosciowane. Jak pokazata diagnoza, jest to grupa zagadnien, na ktdre istnieje
obecnie duze niezaspokojone zapotrzebowanie ze strony interesariuszy. Zostaty one uwzglednione
w ramach celu szczegétowego 1.2 Mielec przyciaga.

I.1. Stawiamy na miasto

. . I. 2. Mielec przycigga
Zrownowazone Przyciag

1.2.1. Zaplanowanie i realizacja polityki

I.1.1. Sprawne ustugi publiczne mieszkaniowej Miasta

1.2.2. Tworzenie atrakcyjnych przestrzeni do

I.1.2. Poprawa jakosci srodowiska naturalnego spedzania czasu wolnego, szczegolnie
uwzgledniajgcych potrzeby ludzi mtodych

1.1.3. Dostepnosé terendw zielonych,
przestrzeni do wypoczynku, infrastruktury
rowerowej

I.2.3. Dostosowanie oferty kulturalneji
rozrywkowej do potrzeb mieszkancow

1.2.4. Wspieranie aktywnosci,
przedsiebiorczosci | gotowosci do dziatania
mtodych mielczan

1.1.4. Kultura coraz bardziej dostepna i
ZroZnicowana

1.2.5. Aktywna dziatalnosc informacyjna stuzgca
e dzieleniu sie sukcesami i zwiekszaniu poczucia
dumy z bycia mielczaninem

I.1.5. State dbanie o wyscka skutecznosc
polityki spotecznej

|.1.6. Podnoszenie sprawnosci zarzadzania
miastem dzieki rozwigzaniom Smart City

I.1.7. Utrzymanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa publicznego

e |.1.8. Realizacja dziatan z zakresu rewitalizacji
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Cel gtéwny Il. Tworzymy dojrzatg spotecznos¢

Drugi z celéw gtéwnych Strategii rozwoju miasta Mielca obejmuje tematyke dojrzatej spotecznosci.
Diagnoza wykazata, ze aktywnos$é lokalnej spotecznosci i jej gotowos¢ do wspdtdecydowania
o przysztosci Mielca stanowi najwiekszy potencjat Miasta, dlatego tez ich wykorzystanie powinno by¢
0sig rozwoju Miasta. W zwigzku z powyzszym cele szczegétowe wyznaczone w ramach celu Tworzymy
dojrzatg spotecznosc¢ zostaty w catosci wigczone takze do opracowanego Planu Rozwoju Lokalnego.

1.1 Wspottworzymy nasze 11.2. Potrzebujemy przestrzeni 11.3. Edukacja jest naszg wspolna|

1I.4. Widzimy siebie nawzajem

miasto spotkan i dialogu sprawg

11.2.1. Tworzenie warunkow do

mozliwych form wplywania na
rozwoj miasta

11.1.2. Miodzi aktywni

1.1.3. Rozwdij t
lokalnej wérdd mies

11.1.4. State zwickszanie
zaangazowania orga ]
pozarzadowych w realizacje

adan miej

usprawnianiu funkcjonowania
miasta

e pomystami i
i alng

ewnienie przestrzeni
viajacych aktywnosc
roznych grup spofecznych

11.3.1. Dojrzale planowanie
rozwoju edukacji w Miescie

ie lokalnego
rynku pracy wsrod uczniow

11.3.3. Kreowanie postaw

sie wiekiem, zainteresowaniami,
rolami spolecznymi

11.4.2. Docenianie solidarnych

11.4.3. Miasto dostepne dla
wszystkich
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Cel gtéwny lll. Stabilna gospodarka i rynek pracy jest podstawg naszego bezpieczeristwa

Stabilna gospodarka i rynek pracy sg bardzo waznym aspektem rozwoju Mielca, a dziatania strategiczne
z tego zakresu od lat stanowig priorytet rozwojowy Miasta. Wtadze samorzagdowe w latach
obowigzywania przedmiotowej Strategii stang przed wyzwaniem dalszego wzmacniania sektora
przedsiebiorstw, wspierania i inicjowania wspétpracy lokalnych firm czy tez promowania lokalnego
rynku pracy.

3. Z dumg méwimy o
dokonaniach naszej
gospodarki

II.1. Wzmacniamy sektor 111.2. Wspieramy wspolprace
przedsigbiorstw lokalnych przedsigbiorstw

I.1.1. Spojna, rzetelna i 1ll.2.1. Wspieranie
aktualna polityka wspdipracy przedsiebiorcéw 1Il.3.1. Promocja Mielca z
informacyjna miasta dla zar6wno 7 przedstawicielami wykorzystaniem
przedsiebiorcow i osob lokalnego biznesu, jak i gospodarczej marki miasta
przedsigbiorczych samorzgdem

11I.1.2. Rozwijanie systemu
wsparcia i obstugi
przedsiebiorcéw oraz
inwestorow

Ill.1.3. Prowadzenie dziatan
e Na rzecz lokowania w Mielcu
nowych inwestycji
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6. System wdrazania Strategii i jej aktualizacji

Strategia rozwoju wraz z Planem rozwoju lokalnego i Planem rozwoju instytucjonalnego stanowig
narzedzia niezbedne do kompleksowego wdrozenia w miescie nowej Sciezki rozwoju. Proces ten
wymaga wspotpracy réznych srodowisk i odpowiedniej koordynacji podejmowanych przez nie dziatan.
Sposdb wdrazania powyzszych dokumentéw strategicznych jest uzalezniony od otrzymania przez
Gmine Miejskg Mielec dofinansowania w ramach Programu ,, Rozwdj lokalny” w Il edycji Funduszy
norweskich i EOG na lata 2014-2021. W przypadku pozyskania srodkéw finansowych za wdrazanie
nowej Sciezki rozwoju (PRL, PRI, Strategia rozwoju), w tym dbatos¢ o zagwarantowanie (w budzecie
i WPF) srodkéw na jej skuteczng realizacje odpowiadaé bedzie Prezydent Miasta Mielca wspierany
przez Zespot zarzadzajacy (Zastepcy Prezydenta Mielca, Sekretarz Miasta, Skarbnik Miasta, Gtowny
specjalista ds. planowania rozwoju, Gtdwny specjalista ds. partycypacji spotecznej, Kierownik Biura
Pozyskiwania Funduszy, Konsultant ds. rozwoju lokalnego) oraz wewnetrznych realizatoréw planu
(tj. komorki UM i miejskie jednostki organizacyjne).

Szczegdblng grupg, ktdra zostanie zaangazowana we wdrazanie nowej $ciezki rozwoju, sg interesariusze
— przedstawiciele lokalnej spotecznosci — mieszkanncy miasta (w tym mitodziez, seniorzy),
przewodniczacy rad osiedli, mieleccy przedsiebiorcy, liderzy lokalnej spotecznosci, organizacje
pozarzagdowe i grupy nieformalne oraz inne podmioty stanowigce odbiorcow dziatan. Zostang oni
zaproszeni do udziatu w corocznych konsultacjach spotecznych podsumowujgcych stan wdrazania
Strategii. Interesariusze zostang réwniez wigczeni w proces monitorowania efektdw wdrazania
Strategii.

W celu zapewnienia efektywnosci wdrazania nowej $ciezki rozwoju w przypadku pozyskania srodkdéw
finansowych w ramach Programu "Rozwdj Lokalny" zespdt miejski na czas realizacji projektu zostanie
wzmochiony poprzez utworzenie nowych stanowisk: Gtéwnego specjalisty ds. planowania rozwoju
(1 etat — samodzielne stanowisko), Gtéwnego specjalisty ds. partycypacji spotecznej (1 etat — Wydziat
Spraw Spotecznych i Zdrowia) oraz Inspektoréw (2 etaty — Biuro Pozyskiwania Funduszy, % etatu —
Biuro Promaocji i Sportu), ktére beda finansowane w ramach projektu.

W przypadku nieotrzymania dofinansowania w ramach Programu "Rozwdj Lokalny" podmiotami
zaangazowanymi we wdrazanie Strategii rozwoju beda: Prezydent Miasta, komarki Urzedu Miejskiego
oraz miejskie jednostki organizacyjne. Proces wdrazania Strategii zostanie wzmocniony poprzez
zatrudnienie dodatkowego pracownika, w zakresie obowigzkéw ktérego znajdzie sie m.in. koordynacja
procesu wdrazania Strategii, biezgcy monitoring dziatan i ewaluacja, ocena aktualnosci dokumentu
oraz koordynacja procesu jego aktualizacji. Ponizej przedstawiono ramowy harmonogram wdrazania
Strategii rozwoju miasta Mielca i jej aktualizacji.

10
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Tabela 1: Ramowy harmonogram wdrazania Strategii rozwoju miasta Mielca i jej aktualizacji

Rok realizacji
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Nazwa dziatania

Przygotowanie Strategii (opracowanie dokumentu

! oraz przyjecie uchwata Rady Miejskiej) R

2 | Realizacja dziatar zaplanowanych w ramach Strategii

3 | Promocja procesu wdrazania Strategii

4 Gromadzenie danych koniecznych do oceny
postepdw wykonania Strategii

5 Sporzqdz’anle spra\./voz.(fian mon_lltorlngowych lkw.  Tkw. Tkw. Tkw. Tkw. 1kw.
z postepow w realizacji Strategii

6 Opraco_\{vywanle rocznych raportéw stanu wdrazania Hkw. Nkw. Nkw. Nkw. Nkw. I kw.
Strategii

7 | Przeprowadzenie procesu ewaluacji Strategii Il kw. Il kw.

Zrédto: opracowanie wtasne

11
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7. Monitorowanie rozwoju Gminy

Skuteczno$¢ wdrazania Strategii rozwoju miasta Mielca uzalezniona jest od wielu czynnikéw, z ktérych

najwazniejsze to wiasciwie okreslone cele i dziatania oraz mozliwos¢ sprawnego monitorowania ich
realizacji. By mozliwe byto rzetelne zmierzenie postepdw w realizacji strategii oraz szybkie i skuteczne
reagowanie na pojawiajgce sie w trakcie tego procesu problemy, niezbedne jest zaplanowanie
kompleksowego systemu monitorowania rozwoju miasta. Schematycznie procesy monitorowania

oraz ewaluacji Strategii przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek 1. Procesy monitorowania i ewaluacji Strategii rozwoju miasta Mielca

Wadrazanie Strategii rozwoju miasta Mielca

Spr pr

[ monitoringowe ] [ monitoringowe ] [ monitoringowe ] [ monitoringowe ] [ monitoringowe } [ monitoringowe

)

$§ 1 ¥ 31 8 1

Raport stanu Raport stanu Raport stanu Raport stanu Raport stanu Raport stanu
wadrazania strategii wdrazania strategii wadrazania strategii wdrazania strategii wdrazania strategii wadrazania strategii

)

Weryfikacja stopniarealizacji zaplanowanych dziatar
Podejmowanie dziatari naprawczych
Dostosowanie zapiséw strategii do zmieniajacych sig uwarunkowan

]

Decyzja o aktualizacji
strategii

Ewaluacja
mid-term

Ewaluacja
ex-post

I Weryfikacja stopnia osiggnigcia celéw w oparciu o wskazniki rezultatu

Zrédto: opracowanie wtasne

Rekomendacje
w zakresie opracowania
nowej strategii
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8. Ewaluacja rezultatow wdrozenia Strategii

Strategia podlegata bedzie takze cyklicznej ocenie jej aktualnosci i stopnia realizacji. Istotg ewaluacji
jest weryfikacja stopnia osiggniecia zamierzonych celdw. Realizowana bedzie w potowie okresu
wdrazania (ewaluacja mid-term) oraz po jego zakonczeniu (ewaluacja ex-post).

Wynikiem przeprowadzenia procesu bedzie Raport z ewaluacji Strategii rozwoju miasta Mielca na lata
2021-2026 z prognozq do roku 2030. Dokument ten powinien zawiera¢ co najmniej:

e ocene systemu wdrazania strategii;

e ocene wptywu realizacji strategii na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta (stopnia
osiggniecia wskaznikow monitoringowych);

e ocene mozliwosci i zasadnosci uwzglednienia w strategii dodatkowych typow dziatan,
wzmacniajgcych korzysci wynikajace z wdrazania dokumentu;

e wnioski i rekomendacje (w tym dotyczagce koniecznosci aktualizacji strategii wraz ze
wskazaniem zapisdw wymagajgcych zmiany).

Pierwszy etap ewaluacji (mid-term) przeprowadzony zostanie w potowie okresu wdrazania strategii.
Efektem ewaluacji Srédokresowe] bedzie podjecie decyzji o koniecznosci aktualizacji opracowania.
Z kolei wynikiem ewaluacji ex-post przeprowadzonej w | pétroczu 2027 roku bedzie wskazanie, czy
wdrozenie strategii pozwolitfo osiggnac¢ zaktadane cele rozwojowe. Do sporzgdzenia Raportu
z ewaluacji, ktory stanowit bedzie podsumowanie wynikdw podejmowanych dziatar oraz analize ich
wplywu na rozwigzywanie zdiagnozowanych probleméw Mielca, wykorzystywane beda m.in. coroczne
sprawozdania monitoringowe oraz opracowywany na ich podstawie roczny raport stanu wdrazania
strategii rozwoju miasta Mielca na lata 2021-2026 z prognozqg do roku 2030, jak réwniez dane
statystyczne zastane i wywotane (w badaniach spotecznych). Raporty z ewaluacji bedg udostepniane
do publicznej wiadomosci, co pozwoli wzmocnic proces partycypacji spotecznej.
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