UCHWALA NR .......cccevuuennee
RADY MIEJSKIEJ W MIELCU

zdnia .....coooeeeveeenen . I.

w sprawie rozpatrzenia wniosku ""Black Red White" S.A. z siedziba w Bilgoraju z dnia
14 pazdziernika 2020 r. w przedmiocie obnizenia stawki podatku od nieruchomosci na 2020 r.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22020 r.,
poz. 713 ze zm.) oraz art. 242§1, art. 243, art. 244 i art. 238 w zw. z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.)

Rada Miejska w Mielcu
uchwala, co nast¢puje:

§1.

1. Wniosek ,,Black Red White” S.A. z siedziba w Bilgoraju z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie
obnizenia stawki podatku od nieruchomosci na 2020 r.:

1) przekazuje si¢ Prezydentowi Miasta Mielca jako organowi wiasciwemu do jego rozpatrzenia - w czesci
dotyczacej uwzglednienia dla celéw podatku od nieruchomosci, ze budynki okreslone jako H33, H16
i H18 sg wylaczone z dziatalno$ci gospodarczej i nie sg uzytkowane w tym celu;

2) uwzglednienia si¢ w czesci dotyczacej obnizenia stawki podatku od nieruchomosci na 2020r.
W nastepujacy sposob:

a) od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U.
Nr 251, poz. 1885 z pdzn. zm.) w zakresie produkcji pozostaltych mebli (PKD 31.09.Z.) do wysokosci
—0,93 zt od 1 m? powierzchni;

b) od budynkow lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885 z pdzn. zm.) w zakresie produkcji pozostatych mebli
(PKD 31.09.Z.) do wysokosci — 22,83 z1 od 1 m? powierzchni uzytkowej;

3) nie uwzglednia si¢ w pozostatej czgsci.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Mielcu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Bogdan Bieniek
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Zatgcznik do uchwaty Nr ..o
Rady Miejskiej w Mielcu

Uzasadnienie

W dniu 14 pazdziernika 2020 r. (wpbhyw: 19.10.2020 r.) ,,Black Red White” S.A. z siedzibg w Bilgoraju,
reprezentowana przez petlnomocnika, wystgpita do Rady Miejskiej w Mielcu z wnioskiem w sprawie
obnizenia stawki podatku od nieruchomosci na 2020 r. Przedmiot zadania obejmuje obnizenie stawki
podatku od nieruchomosci zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji
pozostalych mebli do wysokosci stawki podatku od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw obowigzujacej
w2019r., tj. 0,80zt od 1 m? powierzchni oraz od budynkéw iich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, tj. 21,34 zt od 1 m> powierzchni, wzglednie objgcie stawka podatku stawki
podatku od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw za rok 2020, tj. 0,93 zt od 1 m? powierzchni oraz od
budynkow i ich czeSci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, tj. 22,83 zt od 1 m? powierzchni.
Dodatkowo wnioskodawca zwrocil si¢ o uwzglednienie, ze budynki okre$lone jako H33, H16, HI18
wylaczone sa z dziatalno$ci gospodarczej i nie sa uzytkowane w tym celu.

W uzasadnieniu wniosku spoétka wskazata, ze na mocy uchwaly Nr XV/154/2019 Rady Miejskiej
w Mielcu z dnia 07 grudnia 2019 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
2020 r., oprocz stawki podatku od nieruchomosci dla gruntéw i budynkow zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w wysokosci odpowiednio 0,93 zt od 1 m?> powierzchni 122,83zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej, wprowadzona zostata stawka kwalifikowana dla gruntow i budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci w zakresie produkcji arkuszy fornirowych i ptyt
wykonanych na bazie drewna (PKD 16.21.Z), produkcji pozostatych mebli (PKD 31.09.Z), produkcji
wyrobow dla budownictwa z tworzyw sztucznych (PKD 22.23.Z) odpowiednio 0,95 zt od 1 m? powierzchni
123,90zt od 1 m*> powierzchni uzytkowej. Powyzsze wigze si¢ ze stosowaniem wobec wnioskodawcy
wyzszych stawek podatku od nieruchomosci z uwagi na fakt, ze przewazajacym przedmiotem dziatalnosci
spolki zgodnie z Krajowym Rejestrem Sadowym jest produkcja pozostatych mebli (PKD 31.09.Z). W ocenie
wnioskodawcy takie zréznicowanie stawek jest zroznicowaniem z wykorzystaniem kryterium
podmiotowego, nie za$ przedmiotowego i stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa
wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji. Ponadto, zdaniem spoétki, Rada nie wskazata uzasadnienia
wyjasniajagcego nalozenie najwyzszych stawek podatkowych dla konkretnie wskazanych zakresow
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 242§1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dale;j:
k.p.a.) wnioski sktada si¢ do organow wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku. Art. 243 k.p.a.
stanowi, ze jezeli organ, ktory otrzymat wniosek, nie jest wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest
w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go wlasciwemu organowi. Zgodnie z §10 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow (Dz.U. z 2002,
Nr 5 poz. 46) jezeli skarga lub wniosek dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne organy,
organ, do ktorego wniesiono skarge lub wniosek, rozpatruje sprawy nalezace do jego wiasciwosci,
a pozostale przekazuje niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie siedmiu dni, wlasciwym organom,
przesyltajac odpis skargi lub wniosku, i zawiadamia o tym rownocze$nie wnoszacego skarge lub wniosek.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow
i oplat w granicach okre$lonych w odrebnych ustawach. Art. 5ust. 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z2019r., poz. 1170 z p6zn. zm.) stanowi, ze rada gminy,
w drodze uchwatly, okre§la wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, ztym ze stawki te nie moga
przekroczy¢ rocznie stawek maksymalnych okreslonych w ustawie, ktore w 2020 r. wynosza:

1) od gruntdéw zwigzanych zprowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzglgdu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow — 0,95 zt od 1 m? powierzchni;

2) od budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czgéci zajgtych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej — 23,90zt od 1m?
powierzchni uzytkowe;.
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Zgodnie zart. 5 ust. 214 w/w ustawy, przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktorych mowa wyzej, rada
gminy moze roznicowaé ich wysoko§¢ dla poszczegélnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajagc  w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnos$ci. Zgodnie zteoria opodatkowania
preferencyjne stawki podatkowe, a takze zwolnienia podatkowe moga dziata¢ stymulujagco na okreslone
dziedziny dziatalnosci lub podmioty objete tymi narzedziami. Powyzsze wskazuje, ze jedynym organem
wihasciwym do ksztattowania wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na terenie gminy jest jej organ
stanowigcy. Tym samym Rada Miejska w Mielcu uznata si¢ za organ wilasciwy do rozpatrzenia wniosku
w czes$ci dotyczacej obnizenia stawek podatku od nieruchomosci na 2020 r.

W czesci dotyczacej uwzglednienia, ze budynki okre$lone jako H33, H16 iHI18 s3 wylaczone
z dziatalno$ci gospodarczej i nie sa uzytkowane w tym celu Rada Miejska w Mielcu uznaje si¢ za organ
niewlasciwy. Sprawy zwigzane z wylaczeniem przedmiotow opodatkowania z kategorii zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie lezg w kompetencji organu stanowiacego gminy. Organem
podatkowym wiasciwym w sprawie podatku od nieruchomosci jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Mielcu stosownie do art. 243 k.p.a. postanowita o przekazaniu
wniosku w tym zakresie Prezydentowi Miasta Mielca jako organowi wlasciwemu do jego rozpatrzenia.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miejska w Mielcu
postanawia:

1) przekaza¢ wniosek Prezydentowi Miasta Mielca jako organowi wlasciwemu do jego rozpatrzenia -
w czegscei dotyczacej uwzglednienia dla celow podatku od nieruchomosci, ze budynki okreslone jako H33,
H16 1 H18 sg wylaczone z dziatalno$ci gospodarczej i nie sg uzytkowane w tym celu;

2) uwzgledni¢ w czesci dotyczacej obnizenia stawki podatku od nieruchomosci na 2020 r. w nastepujacy
Sposob:

a) od gruntdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu Rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U.
Nr 251, poz. 1885 z pdzn. zm.) w zakresie produkcji pozostatych mebli (PKD 31.09.Z.) do wysokosci
—0,93 zl od 1 m? powierzchni;

b) od budynkéw lub ich czeSci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 24 grudnia 2007 r. wsprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885 z p6zn. zm.) w zakresie produkcji pozostatych mebli
(PKD 31.09.Z.) do wysoko$ci — 22,83 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej;

3) nie uwzgledni¢ w pozostalej czesci.

W zakresie zadania wnioskodawcy obnizenia stawki podatku od nieruchomosci na 2020r. Rada Miejska
w Mielcu postanawia uwzgledni¢ wniosek w zakresie wskazanym w §1 wust. 1 pkt 2 uchwaly, za$
w pozostatej czgsci odmowi¢ uwzglednienia wniosku.

Zgodnie zuchwata Nr XV/154/2019 Rady Miejskiej w Mielcu zdnia 07 grudnia 2019 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2020 r., zastosowano dwa rodzaje stawek ze
wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci:

1) stawka kwalifikowana dla gruntow i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci w zakresie produkcji arkuszy fornirowych iplyt wykonanych na bazie drewna (PKD
16.21.Z), produkcji pozostatych mebli (PKD 31.09.Z), produkcji wyrobow dla budownictwa z tworzyw
sztucznych (PKD 22.23.Z) odpowiednio 0,95 zt od 1 m?> powierzchni i 23,90 zt od 1 m?> powierzchni
uzytkowej,

2) stawka podatku od nieruchomosci dla gruntow ibudynkow zwigzanych z prowadzeniem pozostalych
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej w wysokosci odpowiednio 0,93zt od 1 m? powierzchni i 22,83 zt od
1 m? powierzchni uzytkowe;j.

Uwzglednienie wniosku i obnizenie stawki podatku od nieruchomosci zgodnie z pierwszym zadaniem
wnioskodawcy spowoduje, ze stawka podatku od nieruchomosci od gruntow oraz budynkéw lub ich czgsci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji pozostatych mebli (PKD
31.09.Z.) bytaby nizsza niz stawka podatku od nieruchomos$ci od gruntéw oraz budynkow lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzglgdu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkow, ktora wynosi odpowiednio 0,93 zt od 1 m? powierzchni (z wyjatkiem
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zajetych pod lotniska) oraz 22,83 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej. Takie uksztaltowanie stawek podatku od nieruchomosci prowadzitoby do sytuacji,
w ktorej przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie produkcji pozostalych mebli (PKD.31.09.Z.)
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znalezliby si¢ w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do innych przedsigbiorcoOw prowadzacych dziatalnosé
na terenie miasta.

Udziat podatkéw lokalnych w dochodach realizowanych przez gminy jest znaczacy. Podstawowym
zadaniem gmin jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoteczno$ci lokalnej. Jednoczesnie katalog Zrodet,
z ktorych gmina moze czerpa¢ swoje dochody jest ograniczony i wynika z przepiséw ustawy. Prowadzona
przez gmine polityka podatkowa oraz stosowanie ulg izwolnien uzaleznione sg w szczeg6lnosci od
wysokosci osiaganych dochodéw. Wprowadzone zdniem 1 sierpnia 2019 r. zwolnienie z podatku
dochodowego o0sob fizycznych 26 roku zycia skutkowalo utrata przez Gmine Miejska Mielec dochodu
szacowanego na poziomie paru miliondow zlotych rocznie. Dodatkowo, Gmina Miejska Mielec corocznie
pokrywa stale rosnacg roznicg migdzy otrzymywang subwencjg oswiatowa z budzetu panstwa a realnymi
wydatkami na o$wiatg, wynoszacg kilkadziesigt milionow zlotych, a takze ponosi wyzsze wydatki zwigzane
ze wzrostem cen odbioru izagospodarowania odpadéw komunalnych oraz realizuje szereg inwestycji
wymagajacych ponoszenia znacznych naktadow finansowych. Ponadto, w zwigzku z epidemig COVID-19
Gmina Miejska Mielec osigga mniejsze niz zaplanowane dochody wtlasne, w tym réwniez z tytutu podatku
od nieruchomosci, w szczegdlnosci na skutek udzielonych ulg izwolnien wtym zakresie. W dniu
24 kwietnia 2020 r. Rada Miejska w Mielcu przyjeta bowiem uchwale w oparciu o powotany przez
wnioskodawce przepis art. 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, na mocy ktorej udzielita zwolnien w podatku od nieruchomosci
wybranym grupom przedsigbiorcow, ktorych plynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Rada Miejska w Mielcu postanawia uwzgledni¢ wniosek w zakresie alternatywnego zadania
wnioskodawcy — w czesci dotyczacej obnizenia stawki podatku od nieruchomos$ci na 2020 r. od gruntow
i budynkow lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji
pozostatych mebli (PKD 31.09.Z.) do wysokosci odpowiednio 0,93 zt od 1 m? powierzchni i 22,83 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej. Rada Miejska w Mielcu przychyla sie, by nie kwalifikowac stawki w zakresie
produkcji pozostatych mebli (PKD 31.09.Z.) w wyzszej wysokosci niz stawka odnoszaca si¢ do wszystkich
pozostalych o0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy. Podmioty prowadzace
dziatalno§¢ w takim zakresie w ocenie Rady nie generuja nadmiernej ucigzliwosci na $rodowisko, co
ewentualnie uzasadnialoby wyzsza stawke podatkows.

Jednoczesnie nie zasluguje na uwzglednienie argument wnioskodawcy w zakresie zrdéznicowania przez
Gming Miejskag Mielec stawek podatku od nieruchomo$ci na 2020r. przy zastosowaniu kryterium
podmiotowego. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja
2017 r. wydanego w sprawie o sygn. akt: I SA/Rz 165/17 wskazal, ze zastosowane przez Gming Miejska
Mielec zroznicowanie stawek podatku od nieruchomosci, tj. ustalenie innych stawek w odniesieniu do
gruntow i budynkéw zwigzanych zprowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ainnych w stosunku do
gruntéw i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), polegajacej
na produkcji arkuszy fornirowych i plyt wykonanych na bazie drewna (PKD 16.21.Z) miesci si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego. Zastosowane kryterium rozroznienia — rodzaj prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej — ma charakter przedmiotowy i odpowiada kryteriom okreslonym w u.p.o.l. Obowigzujace
przepisy nie wymagaja aby gmina uzasadniata powody zréznicowania stawek — w granicach ustawowych
dziata w warunkach swobodnego uznania. Nie jest prawdy, ze zrdéznicowanie stawek podatku od
nieruchomosci nastgpito w oparciu o kryteria, ktore majg w istocie charakter podmiotowy. Przyjete wyzsze
stawki dotyczg bowiem wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie produkcji
arkuszy fornirowych i pltyt wykonanych na bazie drewna (PKD 16.21.Z.) — tych ktore juz prowadza taka
dziatalno$¢ oraz tych, ktore taka dziatalnos¢ dopiero podejmg. Nietrafny jest zarzut dyskryminacji
i nierownego traktowania. Nadanie gminie uprawnienia do zréznicowania stawek podatkowych zaktada, ze
te stawki nie beda rowne dla wszystkich podmiotow. Z punktu widzenia zasady rownosci istotne jest to, aby
jednakowo byty traktowane podmioty znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji, a réznicowanie ich nie odnosito
si¢ do kryteriow podmiotowych. Jak wyzej wskazano w niniejszej sprawie Gmina zastosowata
zroznicowanie stawek w oparciu o kryterium przedmiotowe — rodzaj prowadzonej dzialalno$ci ibrak
podstaw do czynienia zarzutu nieréwnego traktowania czy dyskryminacji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 246§1 kpa wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo
whniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego
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