Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Mielca

6. OBOWIAZKI | OGRANICZENIA WYNIKAJACE Z
REALIZACII PLANU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ
DLA MIASTA MIELEC

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mielca zawiera¢ bedzie harmonogram, z ktérego
wynika¢ beda pewne zadania organdéw nadzorujacych, realizujgcych Plan. Dlatego w rozdziale
przedstawione zostana:

e Zadania wynikajgce z realizacji Planu,

e Ograniczenia wynikajgce z realizacji Planu,

e Procedury wdrazania, monitorowania i weryfikacji dziataii na rzecz poprawy
jakosci powietrza na terenie Miasta Mielca ujetych w harmonogramie rzeczowo-
finansowym dziatan naprawczych. Wskazniki monitorowania: ograniczenie emisji
zanieczyszczen w Mg/rok, poziom redukcji emisji dwutlenku wegla w stosunku do
roku bazowego, poziom redukcji zuzycia energii finalnej — ilo$¢ zaoszczedzonej
energii cieplnej w stosunku do przyjetego roku bazowego, udziat energii
pochodzacej z OZE, itp.).

6.1. Zatozenia ogdlne do oszacowania przewidywanego
efektu energetycznego i ekologicznego

Wskainik efektywnosci kosztowej uzyskania efektu ekologicznego (WK)*¥

Dla celéw obliczania efektywnosci kosztowej uzyskania efektu ekologicznego w projektach
»0szczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrédet energii” zastosowano wskainik
efektywnosci kosztowej WK. Wskaznik ten nawiazuje do metodyki analizy efektywnosci kosztowej
oraz analizy kosztéw i korzysci spotecznych.

Aby zmierzy¢ w sposob syntetyczny efekty ekologiczne, najpierw okresla sie srednioroczne ilosci
zanieczyszczen, ktore zostang zredukowane, unieszkodliwione lub da sie ich uniknaé dzieki
realizacji inwestycji. Nastepnie ilosciom tym s3 przypisywane optaty ekologiczne. Dla emisji,
ktorych nie uwzgledniono w przepisach w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie ze
srodowiska, przyjmuje sie wartosci podane w dalszej czesci niniejszej metodyki.

Aby wyliczy¢ wskainik WK sumuje sie iloczyny optat i ilosci czynnikdéw oddziatywania na
srodowisko (uniknigtych zanieczyszczen, zmniejszenie energochtonnosci procesu), stanowiace
miare efektu ekologicznego, ktére nastepnie dzieli sie przez roczne koszty inwestycji (naktady
i koszty eksploatacyjne). WK jest wskaZnikiem, ktéry nie moze by¢ interpretowany w wartosciach
bezwzglednych, stuzy jedynie do celow poréwnywania projektéw miedzy soba. Im wyisza jest
warto$¢ wskaznika, tym projekt jest bardziej efektywny.

Wzér na obliczenie wskaZnika przyjmuje postac:

127 Metodyka obliczania wskaZnika efektywnosci kosztowe] uzyskania efektu ekologicznego (WK) w ramach funduszy
Funduszy NMF 2009-2014, http://www.mos.gov.pl/g2/big/2014_02/90264a3aa8ae2ae23ac892b%ede9c920.pdf
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i=n
i=1 Ci * 0i * Z;

WK =
ZKK + RKE
gdzie:
O jednostkowa stawka podstawowa optaty za korzystanie ze srodowiska dla czynnika
oddziatywania i,
Z ilos¢ zredukowanego czynnika i w pierwszym roku po realizacji inwestycji,
i indeks czynnika oddziatywania,
n liczba czynnikéw oddziatywania uwzglednionych w obliczeniach,

ZKK  zannualizowane naklady inwestycyjne,

RKE  roczne koszty eksploatacyjne instalacji,

G wspotczynnik korygujacy, ustalany odrebnie w poszczegdlnych dziataniach dla
wybranych czynnikéw oddziatywania i oddajacy priorytety przyjete w tych
dziataniach.

W przypadku zwiekszenia sie wielkosci produkcji zaktadu przyjmuje sie wartosci zredukowanego
czynnika oddziatywania i w pierwszym roku po realizacji inwestycji odniesione do aktualnej
wielkosci produkcji (proporcjonalnie zmniejszone).

Zannualizowane naktady inwestycyjne (ZKK) sg dane wzorem:

r
KK =T a
gdzie:
| catkowity koszt inwestycji,
I spoteczna stopa dyskontowa,
n czas zycia projektu (n=10lat).

Przy obliczaniu wartosci ZKK (zannualizowanych nakfadéw inwestycyjnych) przyjeto stafy
spoteczng stope dyskontowg r = 5,5%.

Roczne koszty eksploatacyjne (RKE) obliczono z pominieciem amortyzacji, koszty przyjeto dla
petnej, technologicznej wydajnosci (przepustowosci) systemu.

Stawki optat przyjeto zgodnie ze stawkami podanymi w obowigzujacych przepisach w sprawie
wysokosci stawek optat za korzystanie ze $rodowiska (Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia
10 wrzesnia 2012 r. w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie ze srodowiska na rok 2013
(M.P. 2012 poz. 766)).

Dla dziatan skutkujacych zmniejszeniem energochtonnosci procesu produkcyjnego zastosowano
stawke 0,0021 zi/kWh energii zaoszczedzonej w wyniku realizacji projektu.

Wspétczynnik korygujacy ¢ w poszczegdlnych dziataniach:

e i =3-dlaCO,
e ci =1-dla pozostatych zanieczyszczen.

Wzér na WK obejmuje efekty ekologiczne w postaci zmniejszenia presji na srodowisko w obszarze
powietrza (dla wszystkich rodzajow zanieczyszczen) oraz energochtfonnos¢. W trakcie kalkulacji
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wskaznika uwzgledniono zatem wszystkie czynniki oddziatywania z tym, ie jedynie czynniki
stanowigce priorytet premiowane sg wspédtczynnikiem . przyjmujagcym wartoéci > 1, dla
pozostatych wspotczynnik ten wynosi 1.

Sposob okreslenia redukcji emisji CO;

Dziatania ujete w niniejszym Planie mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszy rodzaj to dziatania,
ktérych efektem koricowym jest poprawa efektywnosci energetycznej, a wiec w konsekwencji
zmniejszenie ilosci zuzywanej energii i redukcja emisji CO.. Drugi rodzaj to dziatania majace na celu
zmiane lokalnej struktury energetycznej na taka, w ktorej efekt konicowy zmniejszenia emisji
uzyskuje sie poprzez zmiane sposobu generacji wykorzystywanej energii. Dziatania drugiego typu
uwzgledniajg wykorzystanie odnawialnych irédet energii, a takie irddet emitujagcych mniej
dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych np. zastapienie starych kottéw weglowych,
nowymi kottami retortowymi, lub tez poprzez zastosowanie biomasy uzyskuje sie réwnorzedne
pochtanianie w trakcie uprawy wykorzystywanych roslin.

W celu oszacowania redukcji emisji z dziatan majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej zatozono, ze w miescie Mielec w ciggu najblizszych 10-ciu lat nie nastapi istotna
zmiana w ilosci budynkow, a te nowo budowane beda sie cechowaé niskim zuzyciem energii na
jednostke powierzchni. Podczas sporzadzania szacunkow uwzgledniono efekt skali. Do obliczen
wykorzystano przekazane przez Urzad Miasta dane dotyczace planowanych remontéw budynkéw,
modernizacji drég ioswietlenia oraz rodzaj zamontowanych instalacji odnawialnych Zirddet
energii. Zaklada sig, ze w wyniku realizacji przewidzianych dziatari zmniejszy sie zuzycie energii na
jednostke powierzchni w budynkach, jak i nastapi zmiana zachowarn mieszkaricéw Miasta Mielca
prowadzgca do bardziej oszczednego korzystania z energii. Taki zestaw efektéw bedzie skutkowat
zmniejszeniem emisji CO; z terenu Miasta Mielec. W$réd dziatan zawartych w tej kategorii
znajdujg sie zaréwno dziatania o charakterze inwestycyjnym jak i promocyjnym (promocja
efektywnosci energetycznej). Wszystkie majg na celu zmniejszenie zuiycia energii poprzez
racjonalizacje jej wykorzystania.

Oszacowanie efektu redukcji emisji z dziatari majacych na celu zastgpienie dotychczasowych
zrodet energii innymi, charakteryzujgcymi sie mniejsza emisja CO,, opiera sie na efekcie
substytucji. Na podstawie dostepnych danych oszacowano potencjat wykorzystania
niskoemisyjnych Zrédet energii. Poniewai energia pozyskana z tych Zrddet zastgpi dotychczas
wykorzystywang energie wytwarzang z paliw kopalnych, nastepuje efekt substytucji.
W przypadku dziatarh zmierzajgcych do wykorzystania OZE zaktada sie rowniei, ze efekt skali nie
bedzie przewyiszat efektu redukcji wynikajacego z podjetych dziatan.

Obliczenia wielkosci emisji CO; przedstawiono w rozdziale 3.1. Metodologia inwentaryzacji CO».
Dla celéw okreslenia redukcji emisji CO; przyjeto nastepujace zatozenia:
e Kontynuacje trenddw gospodarczych zgodnie z prognozg PKB do roku 2030,

e Wielkosci zuzycia paliw i energii zgodnie z prognoza zawarta w Polityce Energetyczne;j
Polski do roku 2030,

e Kontynuacje obecnych trendéw demograficznych,
e Wozrost natezenia ruchu zgodnie z metodologia prognoz natezenia ruchu GDDKiA.

W tabeli zestawiono efekt ekologiczny, koszty proponowanych dziatan, uzyskang efektywnosé
energetyczng — zysk energii finalnej dla Miasta Mielec.
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Tabela 41. Podsumowanie dziatari naprawczych- koszty, efekt ekologiczny, efektywnos¢ energetyczna®?®

Efekt wzrostu i Efekt redukcji TR
2 s e Efekt redukcji i Koszt realizacji
- Efekt redukcji | udziatu energii o . | emisji Mg CO2e
Miasto s energii finalnej zadan
Mg CO2e [%)] pochodzacej z [MWh] wzgledem roku 2f]
OZE [%] bazowego 2012
Miasto Mielec 3,05 0,05% 40 845,81 14 911,17 111 799 860,50

Realizacja dziatari pozwoli na uzyskanie w 2020 roku 3,05% redukcji emisji dwutlenku wegla
ekwiwalentnego w stosunku do emisji zinwentaryzowanej dla roku bazowego 2012. Szacowany
efekt redukcji zuzycia energii finalnej dla miasta Mielec wyniesie 40 845,81 MWh. W wyniku
realizacji zaplanowanych w ramach PGN zadan nastapi wzrost zuzycia energii z rozproszonych
odnawialnych Zrédet energii 0 0,05% w stosunku do roku bazowego.

6.2. System realizacji planu

6.2.1. ANALIZA RYZYK REALIZACJI PLANU

W niniejszym rozdziale wykorzystano jedng z najpopularniejszych, a zarazem najskuteczniejszych
metod analitycznych stosowanych we wszystkich obszarach planowania strategicznego — analize
SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Analiza SWOT jest podstawg do
zidentyfikowania i sformutowania podstawowych probleméw i zagadnien strategicznych. Jest ona
efektywng metoda identyfikacji stabych isilnych stron miasta Mielec oraz badania szans
i zagrozen, jakie przed nig stoja.

Tabela 42. Analiza SWOT dla realizacji planu dla Miasta Mielca

MOCNE STRONY SLABE STRONY

Poprawa stanu powietrza w wyniku ograniczenia
przez  przedsigbiorstwa emisji  szkodliwych
substancji

Zanieczyszczenie powietrza
mieszkan niskg emisjg

spowodowane

Wiekszosé budynkéw bedacych wtasnoscia oséb

Energooszaqdny system eswistieni ulic fizycznych jest ogrzewanych kottami na wegiel

Przyzwolenie  spoteczne/brak sprzeciwu na

Spamisalektpumil Rl bodpaiin spalanie odpaddéw w paleniskach domowych

Maty udziat OZE

Otwartos$¢ miasta na wspétprace Niska swiadomos¢ ekologiczna spoteczeristwa

Dominacja przestarzatego systemu grzewczego

ZAGROZENIA

SZANSE

Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej we wszystkich sektorach

Zbyt wysokie koszty ogrzewania przyjaznymi
$rodowisku nosnikami energii

Regulacje prawne (na poziomie UE) wymuszajace
stosowanie alternatywnych Zrédet energii

Rozwé] przemystu, a tym samym wzrost
wykorzystania wegla i energii elektrycznej

1287r4dfo: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw strategicznych
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Nasilajgcy sie radykalizm ekologiczny ograniczajgcy
moiliwos¢ budowy farm wiatrowych, elektrowni
wodnych oraz innych inwestycji OZE

Wieksza dbatos¢ o ochrone srodowiska
naturalnego

Dostepnoséé funduszy unijnych ukierunkowanych
na opracowanie i wdrozenie pro-ekologicznych
oraz energooszczednych rozwigzann w zakresie
infrastruktury i gospodarki

Spalanie paliwa o niskiej jakosci

Moda na proekologiczne zachowania i rosngce
zainteresowanie kontaktem z naturg mieszkaricéw
duzych miast

Spalanie odpadéw komunalnych w paleniskach
domowych

Akcentowanie idei zréwnowaionego rozwoju

w politykachkrajowyeh bunfinych Wysokie ceny paliw energetycznych

Dziatania edukacyjne zwiekszajgce $wiadomosé

eholorfeanymieszhaticow Wykorzystanie piecoéw/kottéw o matej sprawnosci

Mozliwos¢ uzyskania dotacji na dziatania

adikaegRE Duze zageszczenie Zrodet niskiej emisji

Szanse zwigzane ze spodziewanym spadkiem cen

gazu ziemnego na rynku paliw Wzrastalasy uch pajasdow

Brak alternatywnego zasilania w wode, gaz,
energie elektryczng

Zachecanie mieszkancéw do dbatosci o $rodowisko
i jego estetyke Mate zainteresowanie odbiorcéw w zastosowaniu

gazu ziemnego do ogrzewania mieszkan -
aktualnie wysokie ceny

6.2.2. SPOSOB MONITOROWANIA | RAPORTOWANIA EFEKTOW REALIZAC)I
PROJEKTU

Proces monitorowania obejmuje efekty w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej na terenie
Miasta Mielca, w tym dotyczace redukcji emisji, zaréwno w krétkim, jak i w dtugim horyzoncie
czasowym. Monitorowanie odnosi sie réwniez do oceny stopnia realizacji celéw okreslonych
w niniejszym Planie, co jest zwigzane réwniez z zobowigzaniami krajowymi atakie
miedzynarodowych zaréwno wramach Unii Europejskiej jak i w skali globalnej. Proces
monitorowania pozwoli oceni¢ czy harmonogram dziatan jak i sam dokument wymaga
modyfikacji, tak aby stopien realizacji celow byt jak najwyiszy i umoiliwiat elastyczne prowadzenie
polityki gospodarcze;j.

PGN realizowat bedzie Prezydent Miasta Mielec, ktdéry sprawuje piecze nad catoscig zadan
realizowanych przez samorzad miejski. Prezydent wykonuje swoje funkcje przy pomocy
podlegtych mu jednostek wg klasycznej teorii zarzagdzanie. Takie zarzadzanie PGN sktada sie
z klasycznych elementow tworzacych cykl: planowania, organizacji pracy, realizacji oraz ewaluacji
wynikow. Dlatego tak waine jest wyznaczenie prawidtowej struktury w urzedzie odpowiadajacej
za realizacje Planu. W szczegdlnosci chodzi o koordynacje prac pomiedzy wydziatami i innymi
komérkami organizacyjnymi oraz jednostkami zewnetrznymi. Ponizej przedstawiono komérki
organizacyjne Urzedu Miejskiego w Kaliszu, ktore odpowiedzialne sg za szereg zagadnien
zwigzanych z niniejszym Planem.
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Prezvdent Miasta

Wydzial Edukaciji

Wvdzial Inwestveji,
Transportu i Gospodarki
Komunalnej

Glowny specjalista
koordvnator ds.
przedszkoli

Wydzial Drog
Zieleni i Energetvki

Wydzial Urbanistvki.
Gospodarki

Biuro Gospodarki
Lokalami i Mieniem

Nieruchomosciamii Geodezji

Biuro ds.
Zarzadzania
Kryvzysowego

Wvydzial Organizacvino

Yo : Wydzial Finansowy
Administracyjny - -

Biuro Promocji
i Informacji

Wydzial Zamowien
publicznyeh

Wrydzial Ksiegowo-
Rachunkowy

Rysunek 25. Komarki organizacyjne Urzedu Miejskiego w Mielcu, wspotpracujgce przy realizacji PGN.

Zadania organdw administracji i podmiotdw zostaty przedstawione w harmonogramach rzeczowo-
finansowych. Zostaty one podzielone na poszczegolne grupy:

o dziatania w zakresie mieszkalnictwa indywidualnego

e dziatania w zakresie gospodarki komunalnej i budynkéw administracji publicznej

o oswietlenia ulicznego

Proponuje sie aby zarzadzanie PGN odbywato sie zgodnie z podstawowymi etapami procesu
zarzadzania, ktdry sktada sie z nastepujacych elementéw:
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r-Planowanie dziatar «Powotanie koordynatoréw‘
zmierzajacych do osiggniecia realizacji PGN w celu
zamierzonych wynikéw prowadzenia skutecznego i
efektywnego procesu
realizacji
\ : Organizacja A
Planowanie
pracy
Raportowanie Realizacja
7 wynikéw zamierzen 1

* Prowadzenie realizacji
poszczegoinych zamierzen
zapisanych w
harmonogramie zodnie z
terminami i budzetem

v

*Opracowanie raportu z
realizacji zaplanowanych
zamierzeri przedstawiajgcego
efekty ekonomiczne oraz
ekologiczne

G

Rysunek 26. Schemat zarzadzania organizacja realizacji zamierzeri Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Miasta Mielca

Dla sprawnej i efektywnej realizacji PGN niezbedne jest funkcjonowanie koordynatora wdrazania
PGN. Wsrod gtownych zadan koordynatora nalezy wymieni¢ m.in. $cista wspétprace
z gminami/miastami oraz przedstawianie im okresowych sprawozdan z realizacji PGN. Podobnie
powinna przedstawia¢ sie organizacja realizacji PGN w poszczegélnych gminach. Proponuje sie
wyznaczenie koordynatora lub osoby odpowiedzialnej za kontrakt z gtéwnym koordynatorem oraz
za kontrole postepow realizacji dziatan jak i ich raportowanie.

W procesie wdrazania PGN biora udziat nastepujgce grupy podmiotéw:

e podmioty uczestniczace w organizacji i zarzgdzaniu PGN (m.in.: wyznaczony koordynator,
podmioty podlegte urzedom miasta)

e podmioty realizujace zadania PGN (m.in. jednostki wyznaczone w harmonogramie do
realizacji zadan),

e podmioty monitorujace przebieg realizacji i efekty PGN (m.in.: NFOSIGW, koordynator),

¢ spotecznos¢ miasta Mielca, odbierajgca wyniki dziatarn PGN.

Wszyscy uczestnicy przyjmujg petng odpowiedzialnos¢ zaréwno za sukcesy i porazki wynikajace
z wdrazania PGN. Dla wdrozenia i realizacji strategii zakreslonej w niniejszym dokumencie
niezbedne jest wprowadzenie , mapy wptywow” - procedur majacych na celu okreslenie zasad
wspotpracy i finansowania miedzy wszystkimi jednostkami, tj. urzedami, instytucjami,
organizacjami i podmiotami gospodarczymi. Wspétpraca powinna dotyczy¢ takie struktur
wewnetrznych w ramach miasta, tzn. pomiedzy poszczegdlnymi wydziatami i referatami.
Wypracowane procedury powinny stopniowo stac sie rutyng i podstawg zinstytucjonalizowanej
wspotpracy pomiedzy partnerami z réinych srodowisk. Dzieki temu, proces planowania
i zarzgdzania moze stac sie czytelny i przejrzysty dla ogétu spotecznosci. Niezbedne jest nawigzanie
wspotpracy pomiedzy wszystkimi jednostkami uczestniczacymi we wdrazaniu PGN.
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Ocena skutecznosci wdrozenia Planu wymaga zaplanowania odpowiedniej koncepcji jego
ewaluacji. Monitorowanie postepdéw wynikajacych z dziatan wdrozeniowych stanowi z jednej
strony podstawe dla ewentualnych dziatarn korygujacych lub aktualizujgcych zaproponowane
rozwigzania, z drugiej zas umotliwia catosciowg ocene planu w kategoriach sukcesu lub porazki.

W warstwie metodycznej monitoring i ewaluacja powinny by¢ prowadzone z wykorzystaniem
ograniczonego zbioru wskaznikéw umozliwiajacych szybki pomiar stopnia realizacji priorytetow
i celéw strategicznych, przy uwzglednieniu dostepnosci danych statystycznych.

Proponowana koncepcja monitoringu wdrazania niniejszego Planu zaktada okreslenie mierzalnych
wskainikéw dla wszystkich ujetych w dokumencie celéw. Dla kazdego wskainika okreslono
jednostke, Zrédto danych o wskainiku oraz pozytywny trend wskazujacy kierunek zmiany.

W procesie monitorowania wazine jest regularne agregowanie danych, co umoiliwiajg
elektroniczne bazy danych. Jednym z najwazniejszych probleméw w skutecznej realizacji Planu
moze stanowic niespéjnos¢ danych pochodzacych z roznych irddet oraz braku jednej metodyki
zbierania danych. Brak systematycznego monitoringu wskaZnikow i realizacji zadan wyznaczonych
w harmonogramie moze prowadzi¢ do braku kontroli nad realizacjg dziatan zapisanych w Planie.

Wykaz proponowanych wskaznikéw monitorowania efektow dziatan przedstawia ponizsza tabela.
W rzeczywistosci wskaznikow odpowiednich dla specyfiki kazdego dziatania moze by¢ wiecej.

Tabela 43. Wskazniki, ktére mozna wykorzystaé¢ w celu monitorowania wdrazania PGN

Sektor Wskainiki Jednostka Zrédio danych ?U:r'eni d"“l
Przedsiebiorstwo transportu,
Zuzycie paliw spoiki, jednostki
-benzyna, olej napedowy, LPG, I/rok, organizacyjne, urzgd miasta i 3
bioetalol, biodiesel kWh/rok gminy, przedsiebiorstwa
-energia elektryczna, hybryda, inne prywatne (handel, ustugi i
inne)
Przedsiebiorstwo transportu,
spotki, jednostki
Transport . . ; : : - .
Liczba przebytych kilometréow na organizacyjne, urzad miasta i
. km/rok . o) N
terenie miasta gminy, przedsiebiorstwa
prywatne (handel, ustugi i
inne)
Przedsigbiorstwo transportu,
Liczba zakupionych pojazdéw .Spo{l.“' Iedngsti - )
% : organizacyjne, urzad miasta i
spetniajagcych najnowsze normy Szt. ; o it i i
e . gminy, przedsiebiorstwa
emisji spalania po roku 2012 =
prywatne (handel, ustugi i
inne)
Dtugosé ciggdw pieszych w km /
taczna dugosé drog i ulic w miescie km Urzad Miasta, GUS A~
w km
Budynki Cach;wut: zn.;}zycn;r::imk:w energii
(utytecznogci | “ Ducynkach publicznyc KWh/rok,
: : - energia elektryczna
plblicznel, - ciepto sieciowe Gyjirok
ustugowe, P : Mg/rok Administratorzy obiektéw ¥
i - wegiel kamienny
spotecznosci Slal el m3/rok
lokalnej) Wi Mg/rok
-inne
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Pozytywny

Sektor Wskainiki Jednostka Zrédio danych
trend

lloéé energii uzyskanej z

adrawialnyeh frodet enargi MWh/rok Administratorzy obiektow T

Catkowita powierzchnia
zainstalowanych kolektorow
stonecznych, paneli
fotowoltaicznych

Liczba mieszkaricow
uczestniczacych w réznego rodzaju
wydarzeniach poswieconych
efektywnosci
energetycznej/wykorzystaniu
odnawialnych Zrédet energii
Monitoring zuzycia energii
Spotecznosé lokalna | elektrycznej w budynkach
mieszkalnych, gospodarstwach kwh/rok Badanie ankietowe, GUS ¥
domowych

m? Administratorzy obiektow Ly

osoby Urzad Miasta T

Roczne zuzycie ciepta sieciowego,
energii elektrycznej w budynkach
mieszkalnych/gospodarstwach
domowych
llos¢ zuzytej energii elektrycznej kWh/rok Urzad Miasta W
Jednostkowa moc zainstalowanych
Oéwietlenie punktéw swietlnych

publiczne (zaréwek tradycyjnych, w Urzad Miasta W
energooszczednych innych,
oswietlenie solarne)

Gl/rok,
m3/rok, Badanie ankietowe, GUS ¥
MWh/rok

6.3. Obowigzki i ograniczenia wynikajgce z realizacji Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej

Uwarunkowania realizacji celéw

Wychodzac poza cele na rok 2020, polityka witadz miasta bedzie ukierunkowana na osiggniecie
w diuiszej perspektywie (rok 2030 i kolejne lata):

* Neutralnego wplywu dziatan urzedéw miast i gmin na emisje gazéw
cieplarnianych,

® Maksymalnej termomodernizacji sektora mieszkaniowego,

e Maksymalnego wykorzystania technicznego potencjatu energii odnawialnej na
terenie miast i gmin,

* Zapewnienia jak najwigkszego udziatu dostaw niskoemisyjnego ciepta sieciowego
do jak najwiekszej liczby odbiorcéw (przy maksymalnym ograniczeniu
indywidualnych Zrédet ciepta opartych na paliwach kopalnych),

e Zapewnienia bezpieczenistwa dostaw ciepta, energii gazowe;j i elektrycznej.

Cele te bedq realizowane na pfaszczyinie polityki wiadz miasta, poprzez:

e Przyjmowanie odpowiednich zapiséw prawa lokalnego,
e Uwzglednienie celéw Planu w dokumentach strategicznych i planistycznych,
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e Uwzglednienie celéw Planu w wewnetrznych instrukcjach Urzedu Miejskiego,
e Podejmowanie na szeroka skale dziatan promocyjnych i aktywizujacych
mieszkaricow, przedsiebiorcéw i jednostki publiczne.

Odpowiedzialno$é za realizacje planu dziatari

Realizacja Planu podlega wiadzom miasta. Zadania wynikajgce z Planu s3 przypisane
poszczegblnym jednostkom realizacyjnym podleglym witadzom miasta. Jednostka koordynujacq
i monitorujgca realizacje Planu Dziatar bedzie nowo powotana Komaorka ds. Zarzadzania Energig,
a do czasu jej powotania Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta.

Finansowanie Dziafan

Dzialania przewidziane w Planie beda finansowane ze $rodkéw zewnetrznych i wiasnych
budzetéw. Srodki na realizacje powinny byé zabezpieczone gtéwnie w programach krajowych
i europejskich, a we wtasnym zakresie — konieczne jest wpisanie dziatari dtugofalowych do
wieloletnich planéw inwestycyjnych oraz uwzglednienie wszystkich dziatarh w budzecie miasta
i jednostek podlegtych na kaidy rok. Przewiduje sig pozyskanie zewnetrznego wsparcia
finansowego (w formie bezzwrotnych dotacji i preferencyjnych poiyczek) dla prowadzonych
dziatan.

Diagnoza istniejgcego stanu w zakresie jakosci powietrza na terenie miasta Mielca pozwala uznac,
ie gléwna przyczyng przekroczen pozioméw dopuszczalnych idocelowych przedmiotowych
substancji w powietrzu jest ,niska emisja”, czyli emisja pochodzaca ze spalania paliw w piecach,
kottach domowych. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno stan techniczny wigkszosci urzadzen, w ktérych
odbywa sie spalanie paliw w celach grzewczych, jak réwniez jakos¢ tych paliw s3 wysoce
niezadowalajace. Czesto dochodza do tego rowniez praktyki spalania w kotfach odpadéw
z gospodarstw domowych. Czynniki te w polaczeniu z niekorzystnymi warunkami
rozprzestrzeniania sie substancji w powietrzu, jakie wystepuja szczegdlnie w okresie grzewczym
tj. inwersje temperatur, mate predkosci wiatréw, a takze w przypadku niektérych stref —
niekorzystnymi warunkami topograficznymi tj. usytuowaniem w kotlinach czy dolinach rzek,
decyduja o wystepowaniu przekroczern pozioméw normatywnych. Istotng bariere dla wyboru
przez mieszkafncédw niskoemisyjnych systemdéw ogrzewania stanowi niestabilna polityka paliwowa
panstwa oraz wysokie ceny tych paliw. Dodatkowo nie ma w polskim prawie mechanizméw
umotzliwiajacych wyegzekwowanie od o0séb fizycznych uzytkowania urzadzen grzewczych
spetniajacych okreslone wymogi w zakresie wielkosci emisji substancji do powietrza.

Pomimo istniejgcych zapiséw w obowigzujgcych aktach prawnych egzekwowanie realizacji dziatan
sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza jest trudne.

Bariery i ograniczenia efektywnego wdrazania i egzekucji dziatari przedstawiono w ponizszej
tabeli:
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Tabela 44. Bariery, ograniczenia efektywnego wdrazania i egzekucji dziatarh proponowanych w Planie

bariera

propozycja likwidacji/zmniejszenia bariery

Brak uregulowar prawnych w zakresie
wytwarzania energii z paliw z indywidualnych
zrodet spalania (przepisy istniejgce dotyczg
jedynie monitorowania emisji spalin w
irédtach o mocy powyiej 50 MW).

Istniejace normy jakosciowe nalezy wprowadzié

w szerszym zakresie zastosowania w planach,
programach i wytycznych lub zastosowac rozwigzania
podobne jak w krajach zachodnich odnosnie przepiséw
krajowych.

Braki w uregulowaniach prawnych
dotyczacych stuib kominiarskich w sektorze
komunalno-mieszkaniowym, szczegdlnie

w zakresie kontrolowania instalacji opalanych
paliwem statym.

Powinny by¢ wprowadzone zmiany prawne w zakresie
nadania nowych uprawnien stuzbom kominiarskim do
nadzoru, kontroli i monitorowania instalacji w sektorze
mieszkaniowym w kontekscie nie tylko urzadzen
kominowych, ale réwniez samych urzadzeri
grzewczych.

Brak uregulowan grzewczych nakazujacych
wykonywanie przegladow instalacji
grzewczych w szczegdlnosci kottéw, piecow
i trzondw kuchennych.

Coroczne przeglady instalacji i urzadzen przed sezonem
grzewczym mogtoby znacznie wspomac jakosé
procesow spalania w indywidualnych systemach
grzewczych, eliminujac urzadzenia nieprzystosowane
do spalania paliw.

Brak uregulowan w zakresie wymagar dla
jakosci paliw statych stosowanych zaréwno
w sektorze indywidualnego ogrzewnictwa,
ale réwniez w sektorze ustug, handlu czy
przemystu.

Wprowadzenie tego rodzaju wymagar mogtoby
wyeliminowac z rynku wegle pozasortymentowe

o bardzo niskich parametrach jakosciowych. Chodzi
gtéwnie o sektor sprzedaiy detalicznej, gdzie tego
rodzaju paliwa spalane sg w urzadzeniach
nieprzystosowanych do spalania paliw statych o niskich
parametrach jakosciowych.

Brak szczegétowych przepisow dotyczacych
ograniczen w stosowaniu paliw na
okreslonym obszarze.

Zastosowanie jedynie przepiséw art. 96 ustawy POS nie
moze przynies¢ okreslonych rezultatéw ze wzgledu na
brak przepiséw wykonawczych i regulujgcych ten
zakaz, zwilaszcza przepiséw umozliwiajgcych kontrole

i egzekucje.

Skomplikowane procedury kompensacji
emisji przemystowej, ktére powodujg wiele
niejasnosci i nie sa w rezultacie stosowane

w takim zakresie, jak powinny by¢ i przynosié
skutek zwtaszcza na obszarach wystepowania
przekroczen steieri dopuszczalnych
substancji.

Zmiany prawne dotyczgce tematu kompensacji emisji
przemystowej, utatwiajgce ich skutecznga realizacje
i egzekucje.

Brak odniesienia do kompensacji ,niskiej
emisji”, ktéra bytaby pomocna w przypadku
budowania sieci cieptowniczych i podtgczania
nowych odbiorcéw indywidualnych.

Wskazanie mozliwosci kompensacji Zrédet nalezgcych
do niskiej emisji wspomogtoby proces eliminacji
rozproszonych Zrédet emisji.
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bariera

propozycja likwidacji/zmniejszenia bariery

Problem obszaru stref, w ktérych powinno
sie przeprowadzi¢ proces kompensacji
zamkniety granicami administracyjnymi.

Obszary kompensacji nie powinny by¢ okreélone
administracyjne, lecz odnosic sie do obszaru
przekroczen w danej strefie. Konieczne jest
opracowanie mechanizmu kompensacji oraz zmiana
przepiséw prawnych w tym zakresie precyzujacych
sposéb prowadzenia procedury kompensacji tego
obszaru.

Brak integracji baz danych zawierajgcych
informacje o Zrédtach emisji, o wielkosci
emisji na réznych szczeblach decyzyjnych
poczawszy od bazy KOBIZE, baz
EKOINFONETu oraz baz zwigzanych z
optatami za korzystanie ze $rodowiska.
Dodatkowo tworzone sg bazy danych przy
okazji roznych projektéw, w tym programéw
ochrony powietrza czy projektéw
badawczych, ktére nie sg wykorzystywane i
nie sg integrowane.

Brak jednej bazy danych krajowych, z ktérych mozna
bytoby korzystac przy okazji realizacji wszystkich
projektéw, dla ktérych wymagane sg informacje

o wielkosci emisji, Zrédtach emisji oraz parametrach
wprowadzania emisji do powietrza kontekscie

tej bariery nalezatoby wprowadzi¢ jednolity system
zbierania danych i ich wykorzystania na potrzeby
réznych projektow i programdw w skali kraju.
Zarzgdzanie bazg danych pozwala¢ musi na dostep do
informacji w kazdym momencie.

Brak przepiséw prawnych regulujgcych jakos¢
sprzedawanych paliw statych.

Rozszerzenie zakresu ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw o paliwa
state, co datoby Inspekcji Handlowej mozliwos¢ ich
kontrolowania.

Plany zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe zgodnie z
nowymi przepisami, muszg by¢ zgodne z
planem zagospodarowania przestrzennego
oraz z odpowiednim programem ochrony
powietrza. Brakuje na etapie opiniowania

i badania przez samorzad wojewddztwa
obowigzku sprawdzania zgodnosci

z programem ochrony powietrza. Jest tylko
obowiazek zgodnosci z polityka energetyczng
paristwa.

Nalezatoby wprowadzi¢ zmiane w tym zakresie nadajac
moc badania zgodnosci z programem ochrony
powietrza przez samorzad wojewddztwa, a w
szczegdinosci przez stuzby odpowiedzialne za ochrone
powietrza. Opinia negatywna w tym zakresie musi miec
moc sprawcza.
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bariera propozycja likwidacji/zmniejszenia bariery

Wejscie w zycie akcyzy na paliwa (zgodnie
z wymogami UE do 2012 i 2014) wegiel, koks | Nalezatoby przeanalizowac¢ stan rynkowy paliw statych
i gaz wprowadzonej od GJ energii zawartej pod katem mozliwosci:

w paliwie ma skutki ekonomicznie rzutujgce
negatywnie na realizacje dziatan zapisanych
w programach ochrony powietrza.
Konsekwencja wprowadzenia akcyzy na
paliwa bedzie zwiekszenie ceny paliw

e wprowadzenia zasad naliczania akcyzy w taki
sposdb, aby wyréwnac poziom cenowy na rynku
detalicznym, aby paliwa gorszej jakosci byty ,mniej
atrakcyjne” w stosunku do paliw lepszej jakosci,

lepszych ekologicznie, a nadanie lepszej e wprowadzenia optaty/podatku zaleinego

pozycji rynkowej paliwom o mniejszej ekologicznie od jakosci paliwa (np.: podatek od
akcyzie, a jednoczesnie gorszych jakosciowo, zanieczyszczen zawartych w paliwach statych) lub
ktére z punktu widzenia ekologii powinny by¢ innego mechanizmu, ktéry proponowatby
ograniczane zwtaszcza w sektorze ekologiczne paliwa.

komunalnym.

Opracowanie mechanizmu finansowego pozwalajacego
na skuteczng realizacje dziatan zapisanych
w programach ochrony powietrza.

Brak Zrédet finansowania dziatan
naprawczych i dziatani krétkoterminowych.

Do innych istotnych barier utrudniajacych skuteczng realizacje dziatarn naprawczych nalezy
zaliczy¢:

o niestabilno$¢ polityki paliwowej paristwa,
wysokie ceny paliw i ciaggly wzrost cen paliw ekologicznych uniemozliwiaja
prawidiowg i efektywng realizacje programow,

e skomplikowane pozyskanie dofinansowania dla oséb fizycznych z WFOSIGW
i NFOSIGW z powodu wymogow ekonomicznych i formalnych, jakie musza zosta¢
spetnione dla uzyskania takiej pomocy,

e mata skutecznos¢ narzedzi prawnych w zakresie mozliwosci ograniczania ,niskiej
emisji”, w tym brak instrumentow umotliwiajgcych naktadanie obowigzkéw na
osoby fizyczne (np. wymiany kotta) i ich egzekwowania,

e brak wystarczajgcych srodkéw finansowych w budietach gmin i powiatéw na
realizacje zadar wskazanych w POP,

e brak jednoznacznych zachet ze strony panstwa dla stosowania paliw
ekologicznych (niskoemisyjnych),

e niski priorytet ochrony powietrza w hierarchii waznosci celéw realizowanych
przez panstwo,

e problem podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy powiatem a gming, starosta nie
ma uprawnien do faktycznej realizacji gtéwnych zapiséw Programu i nie moie
zleci¢ tych zadan gminom,

e znikomy udziat Zrédef odnawialnych w pokrywaniu zapotrzebowania na ciepto,

e niekorzystna struktura cen paliw i mate dochody spoteczenstwa, co skutkuje
spalaniem odpadéw w piecach,

e brak systemowego, globalnego podejscia do dziatann w ochronie srodowiska,

e niska swiadomos¢ spoteczeristwa w zakresie zanieczyszczenia powietrza
i skutkéw zdrowotnych z tym zwigzanych,
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e brak wptywu lokalnych samorzadéw na lokalne irédia energii odnawialnej
(geotermalnej, wodnej),

e przyzwolenie spoteczne na spalanie odpadéw w piecach domowych,

e obowigzujgce przepisy prawne daja niewielkie mozliwosci organom ochrony
srodowiska natoienia obowigzkdw, ograniczenia emisji zanieczyszczen do
powietrza i ich egzekucji wszczegblnoéci dla Zrédet matych (w tym
indywidualnych systemoéw grzewczych w budynkach mieszkalnych),

e problemy wtasnosciowe w starych budynkach, ktore utrudniajg podjecie decyzji
o inwestycji,

e zniesienie uprawnien kominiarzy (istniejgce w Polsce regulacje prawne czy to te
zawarte w prawie budowlanym i wydanych do niego przepisach wykonawczych,
czy tez w ustawie o ochronie przeciwpozarowej budynkéw s3 nieprecyzyjne,
a czesto wrecz niejasne, nieczytelne)'®,

Nalezy jednoznacznie podkreslic, e bez wsparcia ze strony panstwa (legislacyjnego,
organizacyjnego ifinansowego) realizacja zatozonych dziatann jest zdecydowanie utrudniona.
Dlatego przed przystgpieniem do realizacji Programu celowe jest wskazanie pewnych propozycji
rozwigzan istniejacych probleméw. Niestety samo opracowanie Programu nie jest w stanie usuna¢
barier. Jest to pierwszy etap obrazujacy skale problemu i nakreslajacy kierunki dziatania
zmierzajgce ku poprawie sytuacji. Konieczne s3 dziatania zewnetrzne, obejmujgce zaangazowanie
jednostek rzadowych i wtadz wojewoddztwa, majace umoiliwi¢ skuteczng jego realizacje.

Konieczne s3 systemowe i dlugoterminowe dziatania zmierzajace do promocji i wdroienia zatozen
Programu. Potrzebne jest tez ogromne zaangazowanie i wsparcie ze strony Panstwa, przede
wszystkim w kwestiach finansowych, ale réwniez prawnych, utatwiajgcych spoteczenstwu
podejmowanie decyzji zgodnych z przyjetymi w programie celami i zatozeniami.

6.4. Procedury wdrazania, monitorowania i weryfikacji

dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza na
terenie miasta Mielec

Odpowiedzialnosc za realizacje planu dziatan

Realizacja Planu podlega wtadzom miasta Mielca. Zadania wynikajace z Planu podlegaé¢ beda
poszczegdlnym jednostkom realizacyjnym podleglym miastu. Jednostka koordynujaca
i monitorujaca realizacje Planu Dziatan ma by¢ nowo powotana Komdrka ds. Zarzadzania Energia.

Finansowanie Dziatan

Dziatania przewidziane w Planie beda finansowane ze srodkéw zewnetrznych. Srodki na realizacje
powinny by¢ zabezpieczone gtoéwnie w programach krajowych i europejskich, a we wtasnym
zakresie — konieczne jest wpisanie dziatan dtugofalowych do wieloletnich planéw inwestycyjnych
oraz uwzglednienie wszystkich dziataht w budzecie miast, gmin i jednostek podlegtych na kaidy
rok. Przewiduje sie pozyskanie zewnetrznego wsparcia finansowego (w formie bezzwrotnych
dotacji i preferencyjnych poiyczek) dla prowadzonych dziatan.
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Sposéb ewaluacji osiggnietych celéw oraz wprowadzenia zmian w PGN

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej jest to dokument ktéry w swojej strukturze powinien sie zmieniaé
i rozwija¢. Zadania zaplanowane w PGN szacowane s3 do 2020r natomiast cele sg celami
dtugoterminowymi (nawet do 2030 czy 2050 roku). Zmiany samych zatozenn Zwartych w PGN
zwigzane s3 z rozwojem Miasta Mielca oraz z realizacjg zadan zawartych w harmonogramie PGN.
Podczas realizacji PGN moze okazac sie ie naleizy zmieni¢ cele zawarte w PGN, lub zaistnieje
konieczno$¢ dopisania lub aktualizacji zadar zawartych w harmonogramie. Koniecznosé taka moie
zaistnie¢ w nastepujgcych przypadkach:

e podczas zmian WPF badi budzetu (plan musi by¢ integralny),

e podczas decyzji Prezydenta zwigzanej z realizacjg dodatkowych zadar zwigzanych
z redukcja zanieczyszczen do powietrza (redukcja m.in. gazéw cieplarnianych) oraz
zmniejszeniem zuzycia energii,

e checi realizacji zadari zwigzanych z celami zawartymi w PGN przez firmy lub instytucje
zlokalizowane na terenie miasta Mielca

e iin.

Kazda koniecznos¢ dokonania zmiany w tresci PGN nalezy ztosci¢ w formie pisemnej do wydziatu
merytorycznego w Urzedzie Miejskim w Mielcu. Do zadan pracownika merytorycznego,
odpowiedzialnego za nadzér nad PGN naleizy skonsultowanie proponowanych zapiséw
z naczelnikiem wydziatu i Prezydentem, a nastepnie dokonanie stosownych poprawek w tresci
dokumentu, przeprowadzenie aktualizacji pod katem WPF i budietu Miasta Mielca i zgtoszenie
koniecznosci aktualizacji na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Mielcu. Po uchwaleniu zmian
konieczne jest przekazanie informacji o zakresie dokonanej aktualizacji do Referatu Pozyskiwania
Funduszy celem przekazania zaktualizowanego dokumentu do NFOSIGW.

Sposob okreslenia redukcji emisji gazéw cieplarnianych

Dziatania ujete w niniejszym planie moina podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszy rodzaj to dziatania,
ktérych efektem koricowym jest poprawa efektywnosci energetycznej, a wiec w konsekwencji
zmniejszenie ilosci zuzywanej energii i redukcja gazéw cieplarnianych. Drugi rodzaj to dziatania
majace na celu zmiane lokalnej struktury energetycznej na taka, w ktérej efekt koricowy
zmniejszenia emisji uzyskuje sie poprzez zmiane sposobu generacji wykorzystywanej energii.
Dziatania drugiego typu uwzgledniajg wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii, a takze Zrédet
emitujacych mniej gazéw cieplarnianych niz uzywane obecnie np. zastgpienie starych kottéw
weglowych, nowymi kottami retortowymi, lub tei poprzez zastosowanie biomasy uzyskuje sie
réwnorzedne pochtanianie w trakcie uprawy wykorzystywanych roslin.

W celu oszacowania redukcji emisji z dziatan majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej zatozono, ze w miastach i gminach w ciggu najblizszych 10-ciu lat nie nastapi istotna
zmiana w ilosci budynkéw, a te nowo budowane beda sie cechowa¢ niskim zuzyciem energii na
jednostke powierzchni. Podczas sporzadzania szacunkéw uwzgledniono efekt skali.
Do obliczen wykorzystano przekazane przez urzedy miast dane dotyczgce planowanych remontéw
budynkéw jednostek samorzadowych, termomodernizacje i wymiane kottéw w ramach
planowanych inwestycji Programdw ochrony powietrza. Zaktada sie, ze w wyniku realizacji
przewidzianych dziatarn zmniejszy sie zuzycie energii na jednostke powierzchni w budynkach, jak
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i nastapi zmiana zachowarn mieszkaricéw miast i gmin prowadzaca do bardziej oszczednego
korzystania z energii. Taki zestaw efektow bedzie skutkowat absolutnym zmniejszeniem emisji
gazow cieplarnianych z terenu miast i gmin. Wséréd dziatan zawartych w tej kategorii znajduja sie
zarowno dziatania o charakterze inwestycyjnym jak i promocyjnym (promocja efektywnosci
energetycznej). Wszystkie majg na celu zmniejszenie zuzycia energii poprzez racjonalizacje
jej wykorzystania.

Oszacowanie efektu redukcji emisji z dziatan majgcych na celu zastgpienie dotychczasowych
zrodet energii innymi, charakteryzujgcymi sie mniejszg emisja gazoéw cieplarnianych, opiera sie na
efekcie substytucji. Na podstawie dostepnych danych oszacowano potencjat wykorzystania
niskoemisyjnych Zrédet energii. Poniewaz energia pozyskana z tych Zrddet zastapi dotychczas
wykorzystywang energie wytwarzang z paliw kopalnych, nastepuje efekt substytucji.
W przypadku dziatan zmierzajgcych do wykorzystania OZE zaktada sie rowniei, e efekt skali nie
bedzie przewyiszat efektu redukcji wynikajgcego z podjetych dziatan.

Obliczenia wielkosci emisji wykonano za pomocg arkuszy kalkulacyjnych, przy wykorzystaniu
wskaZnikow emisji ujetych w inwentaryzacji emisji gazow cieplarnianych. Do obliczen
wykorzystano podstawowy wzor obliczeniowy:

Ecoa=CxEF
gdzie:
Eco: — oznacza wielkos$¢ emisji CO; [Mg]
C - oznacza zuiycie energii (elektrycznej, ciepta, paliwa) [MWh]
EF — oznacza wskaZnik emisji CO, [MgCO,/MWh]

Dla celéw okreslenia redukcji emisji CO, przyjeto nastepujace zatozenia:

e Kontynuacje trenddw gospodarczych zgodnie z prognoza PKB do roku 2030,

e Wielkosci zuzycia paliw i energii zgodnie z prognoza zawarta w Polityce
Energetycznej Polski do roku 2030,

e Kontynuacje obecnych trendéw demograficznych,

e Wozrost natezenia ruchu zgodnie z metodologig prognoz natezenia ruchu GDDKiA,

e Zmiane w wielkosci zuzycia paliw w transporcie na skutek naturalnej wymiany
pojazdow zgodnie z obecnymi trendami (zachowanie sredniej wieku),

e Ustabilizowane zuiycie energii cieplnej sieciowej dla grupy dziatan zwigzanych
z termomodernizacjg jak w roku 2010,

e Dla sektora Przemystu, Ustug i Handlu, zuzycie energii z 2010 roku.

Daiac do uzyskania redukcji gazow cieplarnianych analizie poddano formy irddet energii
odnawialnej, ktére mogg mie¢ szczegdlne znaczenie redukcji gazéw cieplarnianych
w perspektywie dtugoterminowe;j.

We wdrazaniu Planu istotna jest systematyczna kontrola przebiegu tego procesu oraz ocena
stopnia realizacji zadan wyznaczonych w Planie, przy jednoczesnej ocenie stanu srodowiska oraz
kontroli przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Niezbedne jest opracowanie systemu
monitorowania, ktéry umoiliwi dokonywanie ocen procesu wdrazania iewentualne
wprowadzanie korekt rodzajow i wielko$ci dziatar naprawczych.

Ponizej przedstawiono rodzaje informacji i dokumentéw proponowanych do kontroli
i dokumentacji realizacji Planu wraz z projektem monitorowania skutecznosci realizacji dziatan
naprawczych.
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Wéjtowie gmin, burmistrzowie miast i gmin oraz prezydenci miast zobowigzani s3
do sporzadzania sprawozdan z realizacji dziatart naprawczych w danym roku. Kopie sprawozdan
wojtowie, burmistrzowie i prezydenci przekazuja réwniez do wiadomoéci  komérki
ds. zarzadzania energia. Wzér sprawozdan z realizacji Planu (wraz z objasnieniami) zostat
okreslony w tabelach 27-31. Srednie wskazniki efektu ekologicznego dziatan w zakresie
ograniczania emisji z indywidualnych systeméw grzewczych przedstawiono w tabelach 32-33.
Wéjtowie gmin, burmistrzowie miast i gmin oraz prezydenci miast wypetniaja sprawozdania
w zakresie istniejgcych obiektéw.

Sprawozdania w zakresie dziatari zwigzanych z redukcjg emisji z indywidualnych Zrédet ciepta
powinno obejmowac wszystkie dziatania ujete w harmonogramach rzeczowo-finansowych,
ktore sg realizowane dzieki stworzeniu systemu zachet finansowych do wymiany systeméw
grzewczych w ramach Programéw Ograniczenia Niskiej Emisji. Sprawozdanie dla istniejacych
budynkéw oraz w zakresie nowych obiektéw budowlanych powinno obejmowaé podziat na
jednostki bilansowe.

W sprawozdaniach z realizacji Planu nalezy przedstawic koszty podjetych dziatan, a takie wskazaé
iZrodta ich finansowania. Do sprawozdan nalezy zataczy¢ wyniki pomiaréw nateienia ruchu na
odcinkach drég zarzadzanych przez odpowiednie jednostki, jezeli byty przeprowadzane w danym
roku sprawozdawczym.

Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatar naprawczych, a takie w oparciu
o wyniki pomiaréw zanieczyszczen powietrza prowadzonych przez Wojewédzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, powinno dokonywa¢ sie, co 3 lata, szczegotowej oceny wdrozenia Planu,
ktora powinna sugerowac ewentualng korekte kierunkéw dziatar i poszczegélnych zadan.

Tabela 45. Wzér tabeli z informacjami ogdinymi odnosnie jednostki przekazujacej sprawozdanie z Planu

informacje ogdle na temat sprawozdania z realizacji planu

Ip. zwartosé opis

1. |rok sprawozdawczy

2. |wojewddztwo

3. |strefa

4. |gmina/ powiat

nazwa osoby przyjmujacej sprawozdanie/komérka
ds. zarzadzania energig

6. |nazwa urzedu przedstawiajgcego sprawozdanie

adres pocztowy urzedu przedstawiajgcego
sprawozdanie

8. | nazwisko osoby do kontaktu
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informacje ogéle na temat sprawozdania z realizacji planu

zwartosc

opis

numer stuzbowego telefonu osoby do kontaktu

10.

numer stuzbowego faksu osoby do kontaktu

11,

stuzbowy adres e-mail osoby do kontaktu

12,

uwagi

Tabela 46. Wzér tabeli do rocznego sprawozdania w zakresie dziatan

powierzchniowej

zwigzanych z redukcjg emisji

zestawienie dziatart naprawczych

zawartosé

opis

nazwa dziatania naprawczego

poda¢ nazwe zadania
zgodnie
z harmonogramem

krétki opis prowadzonych dziatan

krétko opisac rodzaj
prowadzonych dziafan
inwestycyjnych lub
modernizacyjnych i ich wptyw
na wielkosc¢ emisji
zanieczyszczen do powietrza

obszar, lokalizacja

podad dokfadny adres, nazwe
gminy, gdzie zostafo
przeprowadzone dziatanie
naprawcze; podac opis

i opracowanie graficzne

w formie mapy (jako
zaotgcznika) z zaznaczonym
obszarem, na ktérym lezq
Zrddta emisji uwzglednione

w dziataniach naprawczych

termin zastosowania dziatania

poda¢ date rozpoczecia
i zakoriczenia dziatania
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zestawienie dziatah naprawczych

Ip. zawartosc

opis

5. | skala czasowa osiggniecia redukcji stezenia

podac okreslenie skali
czasowej dziafan
naprawczych:

krotkoterminowe,

Sredniookresowe
(ok. jednego roku),

diugoterminowe

6. | kategoria Zrédet emisji, ktdrej dotyczy dziatanie naprawcze

podaé kategorie Zrédet emisji
poddanych dziataniom
naprawczym:

transport,

przemyst (w tym
wytwarzanie ciepfa i energii
elektrycznej),

rolnictwo,

Zrédta zwiqzane z handlem
i mieszkalnictwem,

inne (powinno zosta¢
objasnione w pozycji
"uwagi”)

informacje szczegétowe:

liczba zlikwidowanych tradycyjnych piecow weglowych
i powierzchnia uzytkowa lokali [m?]

podacé liczba zlikwidowanych
starych kottow weglowych
lub piecow kaflowych oraz na
Jjakiej powierzchni uzytkowej
[m?] zlikwidowano stare
Zrédfa na paliwo state

w przypadku likwidacji kilku

8. | moc cieplna [MW] Zrédet podac sumaryczng
moc cieplng
-p sie¢ cieplna, pompy ciepfta, ogrzewanie: podaé we wiasciwym wierszu
w tym wymienione na elektryczne, gazowe lub olejowe ; ok o
nastepujace Zrédta: powierzchnie uzytkowg
9. J o lokalu lub budynku, w ktérym
powierzchnia uzytkowa ;
3 L dokonano zmiany sposobu
lokalu [m?] weglowe z automatycznym zasilaniem; .
kotty na pelety zasilane automatycznie AgiEewame,
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zestawienie dziatar naprawczych

Ip. zawartos¢ opis
inne
podac powierzchnie
uzytkowq lokalu lub budynku,
10. | alternatywne lub odnawialne Zrédto ciepta [m?] w ktérym zastosowano

alternatywne lub odnawialne
Zrédfa energii cieplnej

podac powierzchnie
uzytkowgq lokalu lub budynku,
w ktérym dokonano
termomodernizacji

11. | termomodernizacja - powierzchnia uzytkowa lokalu [m?]

opisac jaki byt jej zakres
termomodernizacji:

15. | sposéb przeprowadzenia termomodernizacji - docieplenie Scian

- docieplenie dachu

- wymiana okien

poda¢ efekt ekologiczny (czyli
jakie zanieczyszczenia zostaly
zredukowane oraz wielkos¢
redukcji ich emisji) w rozbiciu
na poszczegdlne dziatania

16. | osiggniety efekt ekologiczny redukcja emisji zanieczyszczen [Mg/rok] | osobno dla wymiany
urzgdzen grzewczych i dla
termomodernizacji
wykorzystujgc wskaZniki
efektu ekologicznego podane
w POP w tabelach 32-33

podac koszty sumaryczne
17. | poniesione koszty tacznie [zt/rok] poniesione na realizacje
zadania

wskazac zrédfa finansowania
dziatania, uwzgledniajgc

18. | sposdb finansowania uzyskane dofinansowanie
wraz z podaniem Zrédta
dofinansowania

19. | wielkos¢ dofinansowania pod_aé wrelkoﬁ;r
dofinansowania
20. | uwagi
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Tabela 47. Wzér tabeli do rocznego sprawozdania w zakresie dziatan zwigzanych z redukcjg emisji liniowej

zestawienie dziatarn naprawczych

Ip. zawartosé

opis

1. | nazwa dziatania naprawczego

podac nazwe zadania zgodnie
z harmonogramem

2. | krotki opis prowadzonych dziatar

krotko opisa¢ rodzaj prowadzonych
dziatari inwestycyjnych lub
modernizacyjnych i ich wptyw na
wielkos¢ emisji zanieczyszczen do
powietrza

3. | obszar, lokalizacja

podad dokfadny adres, nazwe gminy,
gdzie zostato przeprowadzone dziatanie
naprawcze; podac opis

i opracowanie graficzne w formie mapy
(jako zalgcznika) z zaznaczonym
obszarem, na ktérym leiq Zrédta emisji
uwzglednione w dziafaniach
naprawczych

4. |termin zastosowania dziatania

podad date rozpoczecia i zakoriczenia
dziatania

5. | skala czasowa osiggniecia redukcji stezenia

podac okreslenie skali czasowej dziatan
naprawczych:

krétkoterminowe,
Sredniookresowe (ok. jednego roku),

dfugoterminowe

podaé kategorie Zrodet emisji
poddanych dziataniom naprawczym:

transport,

przemyst (w tym wytwarzanie ciepta i

6. | kategoria irodet emisji, ktorej dotyczy dziatanie energii elektrycznej),
" | naprawcze rolnictwo,

Zrddta zwigzane z handlem

i mieszkalnictwem,

inne (powinno zostac objasnione

w pozycji "uwagi”)

informacje szczegétowe:
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zestawienie dziatan naprawczych
Ip. zawarto$¢ opis
7. | budowa nowych odcinkéw drég [km]
w zaleznosci od prowadzonych prac
- - ; podac w odpowiednim wierszu liczba
8. | dtugosdé utwardzonych ulic i odcinkdw drég [km] knyspbwidawarmeh drdg fob poddeyd
utwardzeniu lub wyremontowanych
9. | remonty nawierzchni ulici drég [km]
podac liczba km drég w miescie
liczba [km] poddanych regularnym zabiegom
prowadzone prace czyszczenia nawierzchni na mokro
10. | mokrego czyszczenia
ulici odcinkéw drég podaé czestotliwos¢ przeprowadzanych
czestotliwos€ [ilosé/rok] zabiegdw czyszczenia drég (np. raz na
tydzien, raz na miesigc itp.)
podac efekt ekologiczny (czyli wielkos¢
— . . A redukcji emisji pytu PM10)
11. | osiggniety efekt ekologiczny redukcja emisji pytu [Mg/rok] Wikeraystulae wkaznlkl efekts
ekologicznego podane w tabeli 34
12. | poniesione koszty tacznie [zt/rok] pOd‘?c kc‘)szty sm?‘iaryczne i
realizacje zadania
wskazac Zrddta finansowania dziatania,
13. | sposéb finansowania uwz'gledmaj qc'uzy B
dofinansowanie wraz
z podaniem Zrédfa dofinansowania
14. | wielko$é dofinansowania podac wielkosci dofinansowania
15. | uwagi
Tabela 48. Wzor tabeli do rocznego sprawozdania w zakresie dziatar zwigzanych z redukcjg emisji punktowe;j
zestawienie dziatan naprawczych
Ip. zawartos$é opis
1. | nazwa dziatania naprawczego podac nazwe zadania zgodnie z harmonogramem
krétko opisa¢ rodzaj prowadzonych dziatari
2. | krétki opis prowadzonych dziatan inwestycyjnych lub modernizacyjnych i ich wpfyw na
wielkos¢ emisji zanieczyszczeri do powietrza
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zestawienie dziatan naprawczych

zawartos¢

opis

obszar, lokalizacja

podaé doktadny adres jednostki, nazwe gminy,
miejsce lokalizacji inwestycji; podaé opis

i opracowanie graficzne w formie mapy (jako
zafgcznika) z zaznaczonym obszarem, na ktérym lezq
Zrédta emisji uwzglednione w dziataniach
naprawczych

termin zastosowania dziatania

podac¢ date rozpoczecia i zakoriczenia dziatania

skala czasowa osiggniecia redukcji stezenia

podac okreslenie skali czasowej dziafari naprawczych:
krotkoterminowe,
Sredniookresowe (ok. jednego roku),

diugoterminowe

kategoria Zrédet emisji, ktérej dotyczy
dziatanie naprawcze

podaé kategorie Zrédet emisji poddanych dziataniom
naprawczym:

transport,

przemyst (w tym wytwarzanie ciepta i energii
elektrycznej),

rolnictwo,
#rédta zwigzane z handlem i mieszkalnictwem,

inne (powinno zostac objasnione w pozycji "uwagi”)

osiggniety efekt ekologiczny redukcja emisji
zanieczyszczeri [Mg/rok)

podac wielkosc osiggnietego efektu ekologicznego
w postaci zmniejszenia wielkosci emisji
poszczegdlnych zanieczyszczen do powietrza

w wyniku prowadzonej inwestycji lub modernizacji

poniesione koszty tacznie [zt/rok]

podac koszty sumaryczne poniesione na realizacje
zadania

sposéb finansowania

wskazac Zrédia finansowania dziatania,
uwzgledniajgc uzyskane dofinansowanie wraz
z podaniem Zrédta dofinansowania

10.

wielkos$¢ dofinansowania

podac wielkosci dofinansowania

11

uwagi
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Tabela 49. Wzor tabeli do rocznego sprawozdania w zakresie pozostatych dziatan ujetych w harmonogramie
rzeczowo-finansowym

zestawienie dziatah naprawczych

Ip. zawarto$é opis

podaé nazwe zadania zgodnie

1. | nazwa dziatania naprawczego
z harmonogramem

krétko opisac rodzaj prowadzonych dziatar
2. | krotki opis prowadzonych dziatar w ramach realizacji konkretnego zadania
wskazanego w harmonogramie

podaé nazwe gminy, miejsce lokalizacji
dziatari; podaé opis i opracowanie graficzne
w formie mapy (jako zatgcznika)

z zaznaczonym obszarem, na ktérym leiq
Zrédfa emisji uwzglednione w dziataniach
naprawczych

3. | obszar, lokalizacja

4. | termin zastosowania dziatania poda¢ date rozpoczecia i zakoriczenia dziatania

podac okreslenie skali czasowej dziatan
naprawczych:

5. | skala czasowa osiagniecia redukcji stezenia krétkoterminowe,
$redniookresowe (ok. jednego roku),

dfugoterminowe

podac kategorie Zrédet emisji poddanych
dziataniom naprawczym:

transport,
przemyst (w tym wytwarzanie ciepta i energii
6 kategoria zrédet emisji, ktérej dotyczy dziatanie elektrycznej),
" | naprawcze
rolnictwo,

Zrédfa zwigzane z handlem i mieszkalnictwem,

inne (powinno zosta¢ objasnione w pozycji
lruwag"rl)

podad jaka ilosé dziatan byta zaktadana

w planach Gminy (np. wymiana 10 autobusdw,
przeprowadzenie 10 kontroli) oraz ile udato sie
zrealizowaé

7. | wskaZnik ilosciowy realizacji dziatania naprawczego

podaé koszty sumaryczne poniesione na

8. | poniesione koszty tgcznie [zt/rok] revlizaclezadonia
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zestawienie dziatan naprawczych

zawartos¢

opis

sposdb finansowania

wskazac Zrodfa finansowania dziatania,
uwzgledniajgc uzyskane dofinansowanie wraz
z podaniem Zrédfa dofinansowania

10.

wielko$¢ dofinansowania

poda¢ wielkosci dofinansowania

11

uwagi

Tabela 50. Usrednione wskainiki efektu ekologicznego dziatari naprawczych w sektorze budynkéw:
administracji publicznej, mieszkalnictwa, ustug, handlu i przemystu*®

: dziatania naprawcze (redukcja | Wskaznik efektu ekologicznego [kg/ m?xrok]
E niskiej emisji poprzez)
PM10 PM2,5 B(a)P CO;e
1. | podtgczenie do sieci cieplnej 375,67 370 0,2138 88176,42
wymiana ogrzewania
2. ¥ g 375,67 370 0,2138 88 176,42
weglowego na elektryczne
wymiana starych kottéw
3. | weglowych na nowe zasilane 22,41 35,33 0 18 267,44
recznie
wymiana starych kottéw
4. | weglowych na nowe zasilane 152,56 165,48 0,0748 27 168,75
automatycznie
wymiana kottéw weglowych na
5. | kotty na biomase zasilane -270,43 -276,1 0,0188 88 176,42
recznie
wymiana kottéw weglowych na
6. | kotty na biomase zasilane 152,56 146,89 0,1208 88176,42
automatycznie
wymiana kottéw weglowych na
7. | kotty na pelety zasilane 305,02 299,35 0,1678 88 176,42
automatycznie
3% rodto: opracowanie wtasne
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| dziatania naprawcze ‘redukcja wskaznik efektu ekologiczﬂego [kgl mzxrok]
P niskiej emisji poprzez)
PM10 PM2,5 B(a)P COze

g (| o = Epetalia 375,21 369,54 0,2138 | 36283,88
weglowego na gazowe

g, |MyHnRa SRR 372,23 366,56 0,938 | 16975,24
weglowego na olejowe

10. YEYITUATTY ORTLENdITR > 375,67 370 0,2138 88 176,42
weglowego na pompe ciepta

1y, |ZEsEOsOWENie Rolektotaw 28,93 28,49 00168 | 6789,58
stonecznych

12. |termomodernizacja 112,7 111 0,0638 26 452,92

Podobnie jak dla emisji powierzchniowej, réwniez dla emisji liniowej, moina okresli¢ efekt
ekologiczny redukcji emisji. W tabeli ponizej podano modelowe wielkosci efektow ekologicznych
poszczegolnych dziatan oraz przedstawiono szacunkowe koszty, jakie trzeba ponies¢ na ich

realizacje.

Tabela 51. WskaZniki kosztowe redukcji emisji liniowej

131

dziatania naprawcze (redukcja emisji
liniowej) poprzez

$rednie koszty inwestycyjne

uzyskany efekt
ekologiczny dla
pytu PM10

czyszczenie ulic:

duze natezenie ruchu; czyszczenie

1. |2 canfiydaien 500 zt/km 170  [kg/km]
$rednie natezenie ruchu; czyszczenie
Brazilesias 200 zt/km 21 [kg/km]
2. | modernizacja drog (utwardzenie poboczy) 3-7 min zt/km | 20% emisji wtérnej
61 tys. 2t/km (asfaltowa)
3. | budowa sciezek rowerowych 10,8 [kg/km]
110 tys. zt/km (kostka betonowa)
131r4dto: opracowanie wiasne
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7.PODSUMOWANIE

W trosce o srodowisko naturalne, a takie wychodzac naprzeciwko trendom zmierzajagcym do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, miasto Mielec opracowato i przystgpito do wdrozenia Planu
gospodarki niskoemisyjnej. Dokument obejmuje dziatania, ktére przyczynia sie do poprawy jakosci
powietrza.
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Mielec ma za zadanie przyczynic sie do osiggniecia
celéw okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 2020, tj.:

¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych,

e zwiekszenia udziatu energii pochodzacej z Zrédet odnawialnych,

e redukcji zuzycia energii finalnej, co ma zosta¢ zrealizowane poprzez podniesienie

efektywnosci energetycznej.

Na potrzeby opracowania sporzadzono inwentaryzacje emisji dwutlenku wegla i innych substancji,
ktérej celem byto okreslenie koricowego zuzycia energii w poszczegdlnych sektorach i dla catego
miasta oraz wielkosci emisji CO2 oraz innych zanieczyszczen.

Rokiem bazowym, dla ktérego zebrano dane niezbedne do przeprowadzenia inwentaryzacji emisji
dwutlenku wegla oraz innych zanieczyszczen dla miasta Mielec byt rok 2012. Zebrane dane postuig
jako linia bazowa przy poréwnywaniu realizacji celéw za pomocg zaplanowanych zadan.
W ramach niniejszego PGN ujeto zadania skupiajace sie na:

e wymianie szkodliwych dla srodowiska indywidualnych systeméw grzewczych,

e wymianie taboru autobusowego na niskoemisyjne pojazdy,

e poprawie infrastruktury drogowej, oraz na

¢ budowaniu swiadomosci ekologicznej.

Realizacja i ewaluacja dziatar jest kluczowym elementem realizacji zatozer PGN . Inwestycje ujete
w Planie gospodarki niskoemisyjnej zyskuja wieksze szanse na uzyskanie wsparcia finansowego ze
srodkéw unijnych w nowej perspektywie 2014-2020. Brak wpisanych do PGN zadan moze
skutkowa¢ brakiem finansowania zadari ze $rodkéw zewnetrznych. Srodki pochodzace na
realizacje zadan powinny by¢ ujete w budzecie samorzadu i jednostek mu podlegtych.

Biorgc pod uwage, ze dziatania zaplanowane w niniejszym PGN moga wptywac¢ na $rodowisko
i spoteczenstwo, dokument zostat poddany konsultacjom spotecznym oraz strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko. Konsultacje spoteczne to forma dialogu, ktérag miasto prowadzi
z mieszkaricami, po to, by zasiegnac ich opinii na temat réinych istotnych kwestii. Rowniez
niniejszy dokument zostat przedstawiony spoteczenstwu, ktore moglo zgltasza¢ swoje uwagi,
whnioski oraz sugestie. Zasadne uwagi zostaly pozytywnie wprowadzone do dokumentu.
Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko przebiegato w trzech
etapach:
e uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
srodowisko,
e sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,
« uzyskanie wymaganych opinii Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Rzeszowie oraz
Podkarpackiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.
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