UCHWAELA NR XXI11/234/2016
RADY MIEJSKIEJ W MIELCU

z dnia 15 wrzesnia 2016 r.

w sprawie przyjecia Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Mielca

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w zwigzku z art. 85 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6zn. zm.)

Rada Miejska w Mielcu
uchwala, co nastepuje:

§1.
Przyjmuje si¢ "Program Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Mielca", stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Mielca.

§3.

Nadzér nad wykonaniem uchwaly powierza sie Komisji Ochrony Srodowiska, Zdrowia
i Spraw Socjalnych.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

2
)lﬁrian okoszka

Id: 2F44F40A-78BC-4BE1-B69E-469E9CEC5D29. Uchwalony



Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Mielca

Zatgcznik do Uchwaty Nr XXI11/234/2016

Rady Migjskiej w Mielcu

z dnia 15 wrzesnia 2016 1.

PROGRAM OGRANICZENIA
NISKIEJ EMISJI DLA MIASTA
MIELCA

Mielec, sierpien 2016 r.
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WYKAZ SKROTOW:
GUS - Glowny Urzad Statystyczny
OZE - odnawialne zrodla energii
POP - Program ochrony powietrza
PPOS - Powiatowy Program Ochrony Srodowiska
POS - Program Ochrony Srodowiska
PONE — Program Ograniczenia Niskiej Emisji
NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
WFOSIGW - Wojewd6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
POIIS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
UE - Unia Europejska
WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
CAS — numer substancji w systemie Chemical Abstracts Service
GPZ — Gtowny Punkt Zasilajacy
PGN - Plan Gospodarki Niskoemisyjne;j
POP — Program Ochrony Powietrza
TSP- (total suspended particulates) — catkowity pyt zawieszony, czyli wszystkie aerozole,
o srednicy czastek zarowno ponizej, jak i powyzej 10 mikrometréw
KOBIZE- Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
b(a)p- benzo[a]piren, 3,4-benzopiren, benzo[d.e flchryzen, Substancja toksyczna,
rakotworcza, mutagenna, dziatajaca na rozrodczos¢ i niebezpieczna dla §rodowiska. Moze
powodowaé raka. Moze powodowaé dziedziczne wady genetyczne. Moze uposledzaé
ptodnos¢. Moze dziata¢ szkodliwie na dziecko w fonie matki. Dziata bardzo toksycznie na
organizmy wodne; moze powodowaé dlugo utrzymujace si¢ niekorzystne zmiany
w srodowisku wodnym
PM2,5- (particulate matter 2.5) — wszystkie aerozole atmosferyczne o wielkosci czastek
2,5 mikrometra lub mniejszej, w sklad ktoérych wchodza zwykle stosunkowo reaktywne
zwigzki organiczne i nieorganiczne (np. azotan amonu)
PMI10- (particulate matter 10) — wszystkie czastki o wielkosci 10 mikrometréow lub
mniejsze;j,
w sklad ktorych wchodzg zwykle stosunkowo obojetne chemicznie zwiazki takie jak
krzemionka
i tlenki metali
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1. Wprowadzenie

Podstawa wykonania niniejszego opracowania jest umowa Nr ITG.272.118.2015 zawarta
w dniu 16 grudnia 2015 r. pomiedzy Gming Miejska Mielec z siedzibg w Mielcu,
ul. Zeromskiego 26, a firma IGO Spétka z ograniczona odpowiedzialnosécia z siedziba przy ul.
Wybickiego 17 lok. 8 w Krakowie.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232
z pozn. zm.) dla stref z przekroczonym poziomem dopuszczalnym substancji w powietrzu
powigkszonym o margines tolerancji Zarzad Wojewddztwa opracowuje Program ochrony
powietrza, majacy na celu osiagnigcie poziomow dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz
putapu stezenia ekspozycji.

Problem zanieczyszczenia powietrza dotyczy wigkszosci stref jakosci w kraju.

Uchwalony w 2013 r. w Wojewodztwie Podkarpackim ,,Program Ochrony Powietrza dla
strefy podkarpackiej z uwagi na stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu
zawieszonego PMI0, poziomu dopuszczalnego pyiu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu
docelowego benzo(a)piranu wraz z Planem Dzialan Krotkoterminowych”, wskazuje kierunki,
w ktérych nalezatoby prowadzi¢ dziatania naprawcze, a takze przedstawia zestaw dzialan
majacych na celu stala poprawg jakosci powietrza.

Opracowanie ,.Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Mielca” bylo
obowiazkiem Miasta wynikajacym z Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
nr XXXIII/608/13 z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Programu Ochrony
Powietrza dla strefy podkarpackiej... .

Diagnoza istniejacego stanu w zakresie jakosci powietrza na terenie Wojewodztwa
Podkarpackiego wskazata, ze glowng przyczyng przekroczen pozioméw dopuszczalnych
i docelowych stezen substancji w powietrzu jest tzw. ,miska emisja”. Emisja ta pochodzi
ze spalania paliw w piecach i kotlach domowych. Czgsto dochodzg do tego rowniez praktyki
spalania odpadéw w kottach do tego nie przeznaczonych. Dominujacy udzial niskiej emisji
w zanieczyszczeniu powietrza pylem wynika z dzialalnosci czlowieka tj. ze spalania zlej
Jjakosci paliw statych i ze spalania odpadéw, z niskosprawnych proceséw spalania (kotly niskiej
klasy).

Nalezy podkreslic, iz jakosc spalanych paliw jest niezadowalajaca.

Czynniki te w potaczeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢ substancji
w powietrzu, jakie wystepuja zwlaszcza w okresie grzewczym m.in.: inwersje temperatur czy
matle predkosci wiatrow, decyduja o wystgpowaniu przekroczen pozioméw normatywnych.

Istotnym elementem dziatan podejmowanych na rzecz ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza z niskich emitorow jest realizacja Programow Ograniczania Niskiej Emisji.

2. Metodyka i zakres prac
Metodologia opracowania Prograniu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Mielca
polegala na:
e ocenie aktualnego stanu i uwarunkowan srodowiska w zakresie niskiej emisji
zanieczyszczen powietrza w miescie,
e weryfikacji  dotychczasowych  dokumentéw i  opracowan inwestycyjno-
srodowiskowych,
e wyznaczeniu gléwnego celu strategicznego i celow taktycznych oraz sformutowaniu
kierunkow dziatan pozwalajacych na realizacje wyznaczonych celow,
e okresleniu uwarunkowan realizacji Programu w zakresie rozwiazan prawno-
instytucjonalnych, zrédel finansowania,
o okresleniu zasad monitoringu,
o konsultacji poszczegdlnych etapéw tworzenia Programu z Urzgdem Miejskim
w Mielcu oraz z mieszkancami.
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Podstawa do okreslenia zawartosci niniejszego Programu staly si¢ przede wszystkim
nastepujace dokumenty: ,.Politvka energetyczna Polski do 2030 r.” oraz ,,Program Ochrony
Powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi na stwierdzone przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5
oraz poziomu docelowego benzo(a)piranu wraz z Planem Dziatan Krétkoterminowych™.

Jako punkt odniesienia dla niniejszego opracowania przyjeto stan jakosci powietrza
w strefie podkarpackiej, w ktorej lezy Miasto Mielec.

3. Uwarunkowania prawne i dokumenty wyzszego rz¢du

3.1. Przepisy prawne

Ochrona powietrza realizowana jest w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:
e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r., poz.
672, 1. ]. ze zm.),
e Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Pafistwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
z 2013 r., poz. 686, t. j. ze zm.),
e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059,
t. ). zezm.j,
e Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 478 ze zm.),
e Ustawa z dnia z dnia 11 czerwca 2016 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U. z2016 . poz. 831),
e Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
(Dz. U.z 2014 1., poz. 712, ze 2m.),
o Rozporzadzenic Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
programow  ochrony  powietrza oraz  planow  dzialan  krotkoterminowych
(Dz. U.z 2012 r, poz. 1028),
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref,
w ktdrych dokonuje si¢ oceny jakos$ci powietrza (Dz. U. z 2012 r, poz. 914),
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r, poz. 1031),
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektérych rodzajow instalacji, Zrodet spalania paliw oraz urzadzen
spalania lub wspdlspalania odpadow (Dz. U. z 2014 r., poz. 1546),
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1032),
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci
odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2010 r. Nr 16, poz. 87),
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajow
instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgloszenia (Dz. U. z 2010 r. Nr 130,
poz. 880),
e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi
przesylowe dalekosigzne stuzace do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i
ich usytuowanie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1853),
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1034).
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* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 listopada 2014 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dotyczacych zawartosci siarki dla olejow oraz rodzajéw instalacji
i warunkéw, w ktorych beda stosowane ciezkie oleje opatowe (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1547),

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dla silnikéw spalinowych w zakresie ograniczenia emisji
zanieczyszczen gazowych i czastek statych przez silniki (Dz. U. z 2014 r., poz. 588).

Mechanizmy prawne wynikajace gléwnie z ww. przepiséw prawnych nakladaja
na podmioty korzystajace ze srodowiska oraz jednostki administracyjne obowigzki stosowania
réznego rodzaju metod, technologii i srodkow technicznych zapewniajacych ochrone powietrza
przed zanieczyszczeniem. Jednostki tego typu zobowiagzane
s3 do posiadania odpowiednich decyzji administracyjnych. uprawniajacych je
do wprowadzania do powietrza zanieczyszczen w postaci gazow i pylow o okreslonym skladzie
i wielkosci. Jednym z rodzajéw emisji do powietrza jest tzw. emisja niska. Narzgdziem
prawnym w zakresie tego typu zanieczyszczen jest uchwala Marszatka Wojewoddztwa w
sprawie Programu ochrony powietrza, majaca na celu osiagniecie dopuszczalnych pozioméw
zanieczyszczen w powietrzu. Przygotowanie i zrealizowanie tego Programu wymagane bylo
dla stref, w ktérych stwierdzono przekroczenia pozioméw dopuszczalnych lub docelowych,
powigkszonych w stosownych przypadkach o margmes tolerancji, choéby Jednej substancji,
sposrod okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w
sprawie poziomu niektdrych substancji w powietrzu (Dz.U. 2012 poz. 1031).

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jako$ci powietrza (Dz. U. z 2012 r., poz. 914),
wyznaczona zostala strefa podkarpacka o kodzie PL1802, w ktérej miesci sie powiat mielecki.

Na Marszatku Wojewodztwa Podkarpackiego spoczywa zatem obowiazek opracowania
Programu ochrony powietrza, natomiast realizacja tego Programu znajduje sie w gestii dzialan
wladz samorzadowych.

Do wymogoéw prawnych zwigzanych z ,niskag emisja” rozumiang jako emisja
z systemow grzewczych zwigzanych z sektorem komunalno-bytowym (dla kotlow o matej
mocy cieplnej) naleza obowigzujace w prawie europejskim wymagania dotyczace instalacji
pozaprzemystowych tj. instalacji spalania paliw malej mocy do 1 MW zawarte w:

* rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz.
EL UEL. 193, 76 = 21 lipea20151,);

* rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na paliwo stale (Dz. U. UE L. 193, 76
z 21 lipca 2015 r.

Przepisy te weszly w zycie 10 sierpnia 2015 r. i sa bezposrednio stosowane w pafistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Wymogi rozporzadzenia Komisji 2015/1185 beda
obowigzywa¢ od dnia 01 stycznia 2020 r., a rozporzadzenia Komisji 2015/1189 beda
obowiazywac od dnia 01 stycznia 2022 r.

3.2. Zbiezno$¢ PONE z programami wyzszego rzedu
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Zaréwno nadrzedny cel Programu Ograniczania Niskiej Emisji, jak i glowne kierunki
dziatan, zostaty zdefiniowane z zachowaniem $cistej relacji z celami i priorytetami przyjetymi
w dokumentach i opracowaniach takich jak:

a) na szczeblu krajowym:
e 7 ustaleniami i rekomendacjami wynikajagcymi z ,,Polityki Energetycznej Panstwa
do 2030 roku”,
z Polityka Klimatyczna Polski,
z ustawg o efektywnosci energetycznej,
z Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016,
z Krajowym Programem Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
e ze Strategia ,,.Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko” — perspektywa do 2020 r.,
b) na szczeblu wojewodzkim:

e 7z wytycznymi Programu Ochrony Powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi
na stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PMIO0,
poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatan Krotkoterminowych,

o ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa - ,,Podkarpackie 20207,

e 7z Programem ochrony srodowiska dla Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2012-2015 z perspektywa do 2019r.,

¢) na szczeblu powiatowym:
e ze Strategig Rozwoju Powiatu Mieleckiego na lata 2014-2020,
d) na szczeblu lokalnym:
e ze Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta Mielec na lata 2007-2015
z prognozg do roku 2020,
e z Programem Ochrony Srodowiska dla Miasta Mielca,
e ze Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta

Mielca - Kierunki rozwoju i polityka przestrzenna miasta,

e z Zalozeniami do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe dla
Gminy Miejskiej Mielec na lata 2013-2030.

Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)

Celem Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP) jest poprawa jakosci
powietrza na terenie catej Polski. Dotyczy to w szczegolnosci obszaréw o najwyzszych
stezeniach zanieczyszczen powietrza oraz obszaréw, na ktorych wystepuja duze skupiska
ludnosci. Poprawa jakos$ci powietrza powinna nastapi¢, co najmniej do stanu niezagrazajgcego
zdrowiu ludzi, zgodnie z wymogami prawodawstwa Unii Europejskiej, transponowanego do
polskiego porzadku prawnego, a w perspektywie do 2030 r. do celéw wyznaczonych przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia.

W 2013 r. udzial Zrédet odpowiedzialnych za przekroczenie poziomu dopuszczalnego
pylu PM10 w skali kraju przedstawiat si¢ nastgpujaco:

88,21% — indywidualne ogrzewanie budynkow,

5,77% — ruch pojazdéw (w tym intensywny ruch pojazdéw w centrach miast),

2,98% — emisja wtorna zanieczyszczen pylowych z powierzchni odkrytych drég i ulic,
1,84% — przemyst,

1,17% — naptyw transgraniczny,

0,03% — zrddta nieantropogeniczne.

W sektorze bytowo-komunalnym stosowane sa czgsto paliwa zlej jakosci oraz spalane
sa odpady w nieprzystosowanych do tego celu instalacjach grzewczych. Te nieodpowiednie
praktyki i zachowania wynikaja z niedostatecznej swiadomosci spoleczenstwa o wptywie ich
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dzialan na stan jakosci powietrza i zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych, a takze ze

wzgleddéw ekonomicznych.

Coraz czgsciej jednak uaktywniaja si¢ ruchy obywatelskie na rzecz poprawy jakosci
powietrza i walki z zanieczyszczeniami. Ich uczestnicy podnosza coraz mocniej kwestie szkod
na zdrowiu oraz zwigzanych z nimi kosztow finansowo-spotecznych, a takze obywatelskiego
prawa do czystego powietrza.

Dla osiggniecia zamierzonych celéw i efektywnej realizacji dziatan proponowanych do
podjecia na poziomie wojewodzkim i lokalnym niezbedne jest:

* podniesienie rangi zagadnienia jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie dziatan na
szczeblu krajowym oraz powolanie szerokiego Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci
powietrza,

« stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dzialan majacych na celu
poprawe jakosci powietrza,

* wlaczenie spoleczefistwa w dzialania na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez
zwigkszenie $wiadomosci spofecznej oraz tworzenie trwatych platform dialogu
z organizacjami spotecznymi,

* rozwoj i rozpowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza,

+ rozwoj mechanizmoéw kontrolowania Zrodet niskiej emisji sprzyjajacych poprawie jakosci
powietrza,

* upowszechnienie mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza.

Krajowy Program Ochrony Powietrza jest $redniookresowym  dokumentem
planistycznym, ktéry stanowi element spdjnego systemu zarzadzania ze sredniookresowa
Strategia ,,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r” przyjeta
uchwalg Nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 469).

Cel 3 Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko” (BEIS) Poprawa stanu

srodowiska i Kierunek Interwencji

3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatlywania energetyki, stwierdza koniecznosé
przygotowania Krajowego Programu Ochrony Powietrza, wyznaczajacego gléwne cele do
realizacji ~w  programach  ochrony  powietrza na  szczeblu  regionalnym

i wojewodzkim.

W ramach pozostatych kierunkéw Interwencji 3.3. przewidziano dziatania zwigzane
z upowszechnieniem stosowania technologii ograniczajacych emisje pytow oraz NOy i SOy, jak
rowniez wdrozeniem instrumentow sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza. Dzialania te w
obszarze sektora bytowo-komunalnego beda polegaty na:

. upowszechmemu instalacji odpylania, odazotowania 1 odsiarczania spalin,

» wsparciu nowych technologii w produkcji kotldw spetniajacych wymogi Unn
Europejskiej, w tym dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ogdlne zasady ustalania wymogéw dotyczacych
ekoprojektu dla produktow zwiazanych z energia,

+ zmianach legislacyjnych umozliwiajacych wspieranie, kontrole i egzekwowanie dzialan
dotyczacych ograniczania niskiej emisji, w szczegoInosci w zakresie art. 96 ustawy Prawo
ochrony S$rodowiska dotyczacego mozliwosci podjgcia przez sejmik wojewddztwa
uchwaty o dopuszczalnym sposobie i rodzaju stosowanych paliw,

* mozliwosci dofinansowania oséb fizycznych w programach ograniczania niskiej emisji
(PONE),

* tworzeniu lokalnych instrumentéw podatkowych wspierajacych realizacje PONE,

* wprowadzeniu zakazu sprzedazy odbiorcom indywidualnym odpadéw powstajacych przy
wydobyciu wegla, ktérymi czesto opalane sg budynki,
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« przygotowaniu wytycznych dla producentow kotléw w zakresie dotrzymywania
standardow emisyjnych.

W obszarze sektora transportu w ramach kierunkow Interwencji 3.3. dzialania polegac bedg
na:

« opracowaniu katalogu srodkow wplywajacych pozytywnie na rozwdj transportu
niskoemisyjnego, wspieraniu stosowania ,,paliw ekologicznych” w transporcie publicznym
oraz dofinansowaniu realizacji dziatan naprawczych z funduszy unijnych, krajowych i
regionalnych,

+ wspieraniu modernizacji miejskiego transportu zbiorowego w kierunku transportu
przyjaznego dla srodowiska.

Ponadto, w ramach kierunku interwencji 2.2. Poprawa efektywnosci energetycznej
przewidziane jest podjecie dzialan w obszarze efektywnego wykorzystania energii, poprzez
stworzenie mozliwosci dokonywania dziatan proefektywnosciowych przez osoby prywatne,
a w szczegdlnoscei przez spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, oraz wspieranie budownictwa
efektywnego energetycznie, jak roéwniez wspieranie wysokosprawnej kogeneracji i
cieplownictwa.

Strategia ,,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.

Niniejsza Strategia przyjeta zostata uchwata Nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia
2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 469).

Pogodzenie wzrostu gospodarczego z dbaloscia o Srodowisko to obecnie jedno
z najwiekszych wyzwan, przed ktorymi stoi Polska. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie
zmian zachodzacych w $wiatowej gospodarce zwigzanych z dgzeniem do wzrostu poziomu
zycia obywateli, koniecznoscia efektywnego wykorzystania zasobéw naturalnych oraz
potrzeba zmian wzorcow produkeji i konsumpcji.

Podstawowym warunkiem zrownowazonego rozwoju jest zagwarantowanie wysokiej
jakosci zycia obecnym i przysztym pokoleniom, przy racjonalnym korzystaniu z dostepnych
zasobow. Podejscie to ma charakter dominujacy w migdzynarodowych stosunkach
gospodarczych, a w ostatnich latach koncentruje si¢ na koniecznosci transformacji systeméw
spoteczno-gospodarczych w kierunku tzw. zielonej gospodarki.

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS) obejmuje dwa niezwykle
istotne obszary: energetyke i srodowisko, wskazujgc m.in. kluczowe reformy i niezbgdne
dziatania, ktore powinny zosta¢ podjete w perspektywie do 2020 r.

Kwestia zasadnicza dla jakosci zycia ludzi i funkcjonowania gospodarki sa stabilne,
niczym niezaklécone dostawy energii. Wykorzystanie zasobéw energetycznych nie pozostaje
obojetne dla srodowiska, zatem prowadzenie skoordynowanych dziatan w obszarze energetyki
i Srodowiska jest nie tylko wskazane, ale i konieczne. Strategia tworzy wigc rodzaj pomostu
pomiedzy srodowiskiem i energetyks, stanowiac jednoczesnie impuls do bardziej efektywnego
i racjonalnego prowadzenia polityki w obu obszarach, tak aby wykorzysta¢ efekt synergii i
zapewni¢ spdjnosé podejmowanych dzialan. Celem strategii jest ufatwianie ,,zielonego”
(sprzyjajacego Srodowisku) wzrostu gospodarczego w Polsce poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego i dostgpu do nowoczesnych, innowacyjnych technologii, a
takze wyeliminowanie barier administracyjnych utrudniajacych ,,zielony” wzrost.

Priorytetowe w zakresie ochrony srodowiska beda zmiany w zakresie ograniczenia
zanieczyszczen powietrza oraz reforma systemu gospodarki wodnej. Przy jednoczesnym
wzroscie produkeji energii elektrycznej i zapewnieniu pokrycia zapotrzebowania na energig
cieplng musi nastgpowac redukcja emisji zanieczyszczen do atmosfery substancji takich jak
zwigzki azotu (NOy), dwutlenek siarki (SO2), tlenek wegla (CO), pyly PMI10 i PM2,5,
benzo(a)piren oraz wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne. Pogodzenie tych procesow
jest mozliwe tylko poprzez unowoczesnienie sektora energetyczno- cieplowniczego, poprawg
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efektywnosci energetycznej oraz ograniczenie tzw. niskiej emisji dzigki zastepowaniu
tradycyjnych piecow i cieplowni nowoczesnymi Zrédlami, przy zwiekszeniu dostepnych
mechanizmow finansowych bedacych wsparciem dla inwestycji,
w tym zakresie. Dostepnosé wody, podobnie jak w przypadku energii, ma kluczowe znaczenie
dla jakosci zycia i stabilnego rozwoju gospodarczego. Nowy system zarzadzania zasobami
wod, dokonczenie inwestycji wodosciekowych, inwestycje w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, z wykorzystaniem duzych zbiornikéw wodnych na cele energetyczne, to
glowne zalozenia zmian w gospodarce wodnej Polski. Jednym z kluczowych wyzwan jest
rowniez racjonalna eksploatacja innych zasobéw naturalnych. Konieczne jest urealnienie
rynkowych cen zasobéw i odzwierciedlenie rzeczywistych kosztéw ich eksploatacji — nie tylko
kosztow wydobycia, ale rowniez szkod dla srodowiska naturalnego z tym zwigzanych.
Wiasciwe zarzadzanie Srodowiskiem powinno opieraé si¢ o nowoczesny system planowania
przestrzennego i ocen oddzialywania na srodowisko. W $wietle wyzwan inwestycyjnych,
zwigzanych z wdrozeniem pakietu dziatan wynikajacych ze zintegrowanych strategii rozwoju
Polski, niezwykle istotna rola bedzie przypisana do wlasciwego funkcjonowania systemu oceny
oddziatywania na srodowisko dla planowanych przedsiewzie¢ (EIA) oraz strategicznych ocen
oddziatlywania na srodowisko (SEA), ktore s3 podstawowym narzedziem wdrazania polityki
ZrOWNnowazonego rozwoju.

W dziedzinach takich jak energetyka, przemyst, gospodarka wodna, gospodarka
odpadami, transport, jak réwniez w celu ochrony zasob6éw przyrodniczych terenéw szczegdlnie
cennych przyrodniczo (w tym obszaréw w sieci Natura 2000) niezwykle istotne jest, aby ocena
oddziatywania na $rodowisko przedsigwzig¢, jak i dokumentéw strategicznych oraz
programowych (tworzacych ramy dla realizacji tych przedsigwzigc) byla przeprowadzona w
sposob rzetelny i poprawny oraz zgodnie z najlepszymi praktykami w tym zakresie.

Polska elektroenergetyka byla, jest i bedzie w okresie objetym niniejszg strategia oparta
przede wszystkim na weglu. Produkcja energii elektrycznej wg nosnikow przedstawiala sie w
2012 r. nastgpujgco: wegiel brunatny 33,5%, wegiel kamienny 50,6%, gaz
ziemny 3,3%, energia odnawialna (biomasa, biogaz. woda, wiatr) 10,4%, pozostate paliwa 2%.
Do 2009 r. udalo sig¢ w Polsce zredukowac o 27 pkt. proc. wiecej emisji niz wyznaczony cel.
Emisj¢ obnizono o 186 mln ton ekw. CO2, co stanowi 33% redukcji emisji w stosunku do 1988
r. Jednoczesnie, przy tak duzej redukcji emisji, w ciggu ostatnich 20 lat Polska odnotowala
znaczgcy wzrost gospodarczy, przebiegajacy co najmniej dwa razy mniej emisyjnie niz w
Europie Zachodniej.

Kolejnym elementem wyrdzniajacym krajowa gospodarke na tle gospodarek unijnych,
Jest kwestia efektywnosci energetycznej. W ciagu ostatnich 20 lat Polska dokonata duzego
postepu w tej dziedzinie, jednak nadal energochtonnosé¢ pierwotna PKB Polski, wyrazona
w cenach statych (rok bazowy to 2005) oraz parytecie sity nabywczej jest wyzsza o 19% od
sredniej europejskiej.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku
Polityka energetyczna Polski zostala przyjeta uchwata Nr 202/2009 Rady Ministréw
z dnia 10 listopada 2009 r. Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, czynnie
uczestniczy w tworzeniu wspolnotowej polityki energetycznej, a takze dokonuje implementacji
Jjej gtownych celéw w specyficznych warunkach krajowych, biorgc pod uwage ochrone
intereséw odbiorcow, posiadane zasoby energetyczne oraz uwarunkowania technologiczne
wytwarzania i przesyhu energii. Podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:
e poprawa efektywnosci energetycznej,
e wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,
e dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowej,
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e rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw,

e rozwdj konkurencyjnych rynkow paliw i energii,

e ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko.

Polityka energetyczna ma by¢ oparta na zasobach whasnych - chodzi w szczegdlnosci
o wegiel kamienny i brunatny, co ma zapewni¢ uniezaleznienie produkcji energii elektryczne;j
od surowcoéw sprowadzanych. Kontynuowane beda rowniez dziatania zwigzane
ze zroznicowaniem dostaw paliw do Polski, a takze ze zréznicowaniem technologii produkcji.
Wspierany ma by¢ rowniez rozwdj technologii pozwalajacych na pozyskiwanie paliw ptynnych
i gazowych z surowcow krajowych. Polityka zakfada takze stworzenie stabilnych perspektyw
dla inwestowania w infrastrukture przesytowa i dystrybucyjng. Na operatoréw sieciowych
nafozony zostaje obowigzek opracowania planow rozwoju sieci, lokalizacji nowych mocy
wytworczych oraz kosztow ich przylaczenia. Przyjety dokument zakiada réwniez rozwoj
wykorzystania odnawialnych zrodet energii oraz rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i
energii. Zaklada tez ograniczenie wptywu energetyki na srodowisko.
Glowne cele polityki energetycznej w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej to:

e dazenie do utrzymania zero-energetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju
gospodarki nastgpujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energi¢ pierwotna,

e konsekwentne zmniejszanie energochfonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15.
Gtéwne cele polityki energetycznej w zakresie wzrostu bezpieczenstwa dostaw paliw

i energii to:

o wegiel - gléwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest racjonalne
i efektywne gospodarowanie zfozami wegla, znajdujagcymi si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

e gaz - gléwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje zrodel i kierunkow
dostaw gazu ziemnego,

¢ ropa naftowa i paliwa plynne - gtéwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze
jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego poprzez:

v' zwiekszenie stopnia dywersyfikacji Zrodet dostaw ropy naftowej, rozumianej jako
uzyskiwanie ropy naftowej z roznych regionow $wiata, od réznych dostawcow z
wykorzystaniem alternatywnych szlakow transportowych,

v budowe magazynéw ropy naftowej i paliw plynnych o pojemnosciach
zapewniajacych utrzymanie ciagglosci dostaw, w szczegolnosci w sytuacjach
kryzysowych.

Gloéwne cele polityki energetycznej w zakresie dywersyfikacji struktury wytwarzania
energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej to:

e przygotowanie infrastruktury dla energetyki jadrowej i zapewnienie inwestorom
warunkéw do wybudowania i uruchomienia elektrowni jadrowych opartych
na bezpiecznych technologiach, z poparciem spolecznym i z zapewnieniem wysokiej
kultury bezpieczenstwa jadrowego na wszystkich etapach: lokalizacji, projektowania,
budowy, uruchomienia, eksploatacji i likwidacji elektrowni jadrowych.

Gtéwne cele polityki energetycznej w zakresie rozwoju wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, w tym biopaliw to:

o wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii w finalnym zuzyciu energii co najmnie;j

do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nast¢pnych,

e osiggniecie w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych oraz
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zwigkszenie wykorzystania biopaliw II generacji,

¢ ochrong laséw przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania biomasy oraz
zrdbwnowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak
aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomigdzy energetyka odnawialng i rolnictwem oraz
zachowa¢ roznorodnosé biologiczna,

* wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejacych urzadzen pietrzacych
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa,

® zwigkszenie stopnia dywersyfikacji Zrodel dostaw oraz stworzenie optymalnych
warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych
surowcach.
Glowne cele polityki energetycznej w zakresie rozwoju konkurencyjnych rynkéw paliw

i energii to:

e zapewnienie niezakiéconego funkcjonowania rynkéw paliw i energii, a przez
to przeciwdziatanie nadmiernemu wzrostowi cen.
Gtowne cele polityki energetycznej w zakresie ograniczenia oddziatywania energetyki

na srodowisko to:

* ograniczenie emisji CO2 do 2020 roku, przy zachowaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego,

e ograniczenie emisji SOz i NOx oraz pylow (w tym PMI10 i PM2,5) do pozioméw
wynikajacych z obecnych i projektowanych regulacji unijnych,

® ograniczanie negatywnego oddziatywania energetyki na stan wod powierzchniowych
1 podziemnych,

* minimalizacja skladowania odpadéw poprzez jak najszersze wykorzystanie ich
w gospodarce,

e zmiana struktury wytwarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych.

Strategia rozwoju energetyki odnawialnej

»Strategia rozwoju energetyki odnawialnej” (przyjeta przez Sejm 23 sierpnia 2001 r.)
zaklada wzrost udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym
kraju do 14% w 2020 r., w strukturze zuzycia nosnikéw pierwotnych. Wzrost wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii (OZE) ufatwi przede wszystkim osiagniecie zalozonych
w polityce ekologicznej celow w zakresie obnizenia emisji zanieczyszczen odpowiedzialnych
za zmiany klimatyczne oraz zanieczyszczen powietrza.

Polityka Klimatyczna Polski

»Polityka Klimatyczna Polski” (przyjeta przez Rad¢ Ministrow w listopadzie 2003 r.)
zawierajgca strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020. Celem
strategicznym polityki klimatycznej jest ,,wlaczenie si¢ Polski do wysitkéw spotecznosci
migdzynarodowej na rzecz ochrony klimatu globalnego poprzez wdrazanie zasad
zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w zakresie poprawy wykorzystania energii, zwigkszania
zasobow  lesnych i glebowych kraju, racjonalizacji wykorzystania surowcow
i produktéw przemystu oraz racjonalizacji zagospodarowania odpadéw, w sposob
zapewniajacy osiggnigcie maksymalnych, dlugoterminowych korzysci gospodarczych,
spolecznych i politycznych”.

Ustawa o efektywnosci energetycznej
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 94,
poz. 551, t.j. ze zm.) okresla cel w zakresie oszczednosci energii, z uwzglednieniem wiodacej
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roli sektora publicznego, ustanawia mechanizmy wspierajgce oraz system monitorowania
i gromadzenia niezbednych danych. Ustawa zapewni takze pelne wdrozenie dyrektyw
europejskich w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym zwlaszcza zapisow Dyrektywy
2006/32/WE w sprawie efektywnoéci koncowego wykorzystania energii i ushug
energetycznych. Celem ustawowym jest stworzenie ram prawnych dla dziatah na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej oraz promocja innowacyjnych technologii
zmniejszajacych szkodliwe oddzialywanie sektora energetycznego na srodowisko. Giownym
zalozeniem ustawy jest wprowadzenie systemu tzw. biatych certyfikatow. Przepisy ustawy
weszly w zycie z dniem 11 sierpnia 2011 r.

Polityka Ekologiczna Paristwa

Polityka ekologiczna panstwa oparta jest na konstytucyjnej zasadzie zrownowazonego
rozwoju, dlatego zasada ta musi by¢ uwzgledniona we wszystkich dokumentach strategicznych
oraz programach opracowywanych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. W
praktyce zasada zréwnowazonego rozwoju powinna by¢ stosowana wraz z wieloma zasadami
pomocniczymi i konkretyzujacymi tj.:

e zasada prewencji (zapobiegania) oznacza przede wszystkim zapobieganie powstawaniu
zanieczyszczen, recykling, a takze wprowadzanie pro - Srodowiskowych systemow
zarzadzania srodowiskiem,

e zasada ,zanieczyszczajacy placi”, wskazuje jednostki uzytkujace sSrodowisko jako
podmioty odpowiedzialne za skutki zanieczyszczen i innych zagrozen srodowiska,

e zasada integracji oznacza uwzglednienie w politykach sektorowych celow ekologicznych
na rowni z celami gospodarczymi i spotecznymi,

e zasada skutecznosici ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej oznacza potrzebg
minimalizacji nakladéw na jednostke uzyskanego efektu ekologicznego.

e zasada uspolecznienia oznacza dost¢p ludnosci do informacji o srodowisku.

W polityce ekologicznej zostaly okre$lone dziatania pozwalajgce na osiggnigeie
nastgpujacych celow:
w zakresie dziatan systemowych:

¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktérej projekty dokumentow strategicznych wszystkich
sektorow gospodarki beda zgodne z obowigzujacym w tym zakresie prawem, poddawane
procedurze oceny oddzialywania na srodowisko i wyniki tej oceny bedg uwzgledniane w
ostatecznych wersjach tych dokumentow,

e uruchomienie takich mechanizmoéw prawnych, ekonomicznych i edukacyjnych, ktore
prowadzilyby do rozwoju proekologicznej produkcji towaréw oraz sSwiadomych postaw
konsumenckich zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,

e jak najszersze przystepowanie do systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS),
rozpowszechnianie wiedzy wsrod spoleczenstwa o tym systemie i tworzenie korzysci
ekonomicznych dla firm i instytucji bedacych w systemie,

o podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa,

e zwiekszenie roli polskich placowek we wdrazaniu ekoinnowacji w przemysle oraz
w  produkcji wyrobow  przyjaznych dla Srodowiska oraz doprowadzenie
do zadawalajacego stanu monitoringu $rodowiska,

e stworzenie systemu prewencyjnego, majacego na celu zapobieganie szkodom
w $rodowisku i sygnalizujgcego mozliwosci wystapienia szkody oraz zapewniajacego, ze
koszty szkéd w $rodowisku oraz koszty zapobiegania powstaniu tych szkéd ponosic bedg
sprawcy,

e integracja problematyki srodowiskowej i planowania przestrzennego.

w zakresie ochrony zasobéw naturalnych:
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ochrona i zachowanie réznorodnosci biologicznej na réznym poziomie organizacji,
racjonalne uzytkowanie zasobéw lesnych przez ksztattowanie wiasciwej struktury
gatunkowej i wiekowej,

rozwijanie zréznicowanej i wielofunkcyjnej gospodarki lesne;j,

racjonalizacja gospodarowania zasobami wod powierzchniowych i podziemnych w taki
sposob, aby uchroni¢ gospodarkg narodowa od deficytéw wody i zabezpieczy¢ przed
skutkami powodzi,

rozpowszechnianie dobrych praktyk rolnych i lesnych, zgodnie z zasadami rozwoju
zrownowazonego,

przeciwdziatanie degradacji terenéw rolnych, lakowych i wodno-blotnych przez czynniki
antropogeniczne,

rekultywacja terenéw zdegradowanych,

racjonalizacja zaopatrzenia ludnosci oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny i wode
z zasobow podziemnych oraz ich ochrona przed ilosciowa i jakosciowa degradacia.

w zakresie poprawy jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego:

dalsza poprawa stanu zdrowotnego obywateli w wyniku wspélnych dzialan sektora
ochrony srodowiska z sektorem zdrowia oraz skuteczny nadzér nad wszystkimi
instytucjami bedgcymi potencjalnymi zrédiami awarii przemystowych,

dazenie do spelnienia przez RP zobowiazan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego
oraz z dwéch dyrektyw unijnych (dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych
zanieczyszczetn do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania - tzw.
dyrektywa LCP oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
- dvrektywa CAFE),

utrzymanie lub osiagniecie dobrego stanu wszystkich wod,

zmniejszenie ilosci powstajacych odpadéw oraz ich odzysk,

dokonanie wiarygodnej oceny narazenia spoleczerstwa na ponadnormatywny hatas
i promieniowanie elektromagnetyczne oraz podj¢cie krokéw do zmniejszenia tego
zagrozenia tam, gdzie jest ono najwieksze.

Program ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej

Program Ochrony Powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi na stwierdzone

przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10, poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)piranu wraz z Planem Dzialan
Krétkoterminowych zostal przyjety uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
nr XXXIII/608/13 z dnia 29 kwietnia 2013 r. Jest on dokumentem przygotowanym w celu
okreslenia dziatan, ktérych realizacja ma doprowadzié do osiagnigcia wartosci dopuszczalnych
i docelowych substancji w powietrzu.

Dziatania w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej (niskiej, rozproszonej emisji

komunalno — bytowej i technologicznej) — pierwotnej i wtérnej w zakresie aerozoli:

rozbudowa centralnych systeméw zaopatrywania w energie cieplna,

zmiana paliwa na inne o mniejszej zawartosci popiotu lub zastosowanie energii
elektrycznej, wzglednie indywidualnych zrodet energii odnawialnej,

zmniejszanie zapotrzebowania na energi¢ cieplna poprzez ograniczanie strat ciepla —
termomodernizacja budynkdw,

ograniczanie emisji z niskich rozproszonych zrédet technologicznych,

zmiana technologii i surowcoéw stosowanych w rzemiosle, ustugach i drobnej
wytworcezosei wplywajaca na ograniczanie emisji pytlu zawieszonego i B(a)P.

W zakresie ograniczania emisji z istotnych zrodet punktowych — zrodla technologiczne:
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